ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

COORDENAGAO GERAL DE CONTROLE DAS LICITACOES PUBLICAS DQ,/
MUNICIPIO DE TIMON — MA

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Administragdo e Gestdo de Pessoal — SEMAG
solicitou a esta Coordenagdo Geral de Controle de Licitagdes Publicas — CGCL,
realizagfo de licitagdo visando a Aquisi¢io de Material Permanente em Geral para
atender as necessidades do Municipio de Timon — MA, conforme consta no Termo
de Referéncia.

Nesse sentido, € conveniente que seja processado por meio de licitagdo com
Registro de Pregos de modo a promover otimizagio, padronizagiio e racionaliza¢do no
fornecimento, de acordo com as demandas.

Passando o objeto a denominar-se: Registro de Precos para Aquisicio de

Material Permanente em Geral para atender as necessidades do Municipio de
Timon — MA.

Neste contexto, a Lei de Licitagdes no inciso Il do artigo 15 determina que “as
compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro
de precos”. Pois, o Sistema de Registro de Prego — SRP, nos termos do novo Decreto n°
7.892/2013 ¢ destinado as contratagdes quando:

a) Se tratar de objeto, bens, servigos ou produto, em que haja necessidade freqiiente
de contratacdo pela a administragdo;

b) Quando for mais conveniente a entrega do bem ou produto de forma parcelada,
ou em se tratando de servigos quando os mesmos forem indispensaveis para o
desempenho de suas atribuic¢des;

¢) Quando a necessidade do objeto for comum para mais de um oOrgdo da
Administragdo Publica;

d) Quando pela natureza do objeto ndo for possivel estipular previamente
quantitativo a ser demandado pela administra¢io.

Nesse caso, observando a natureza do objeto e as disposi¢Bes legais da Lei
8.666/93, verifica-se que a contratagdo por meio de Registro de Pregos é perfeitamente
adequada, ¢ mais vantajosa principalmente diante da imprevisibilidade (quantidade) de
consumo e da possibilidade de redugéio de estoques (armazenamento) e custos, uma vez
que a entrega dos produtos podem ser feita de forma parcelada de acordo com a
necessidade da Secretaria.

Quanto a modalidade de licitagdes, observa-se que o Pregdo é a modalidade
que melhor se adequa ao presente caso, senfo vemos:

a) Por ser destinada as contratagdes de objetos tidos como bens ou Servigi)hs;&w
comuns; : -
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b) Por ser mais célere (prazo de publicagdo menor que o da concorréncia,
habilitagfo apenas das empresas vencedoras, etc.)

c) Possibilitar um confronto direto de pregos entre os licitantes obtendo maior
economicidade, propostas mais vantajosa.

Para este objeto, estabelece-se para tanto as condi¢des de habilitagdo minima
exigida pelos artigos 27 e 31 da Lei n® 8.666/93, que deverdo esta pautadas em critérios
de aceitabilidade das propostas, quais sejam, menos preco, mesma vantagem destinada
ao setor privado, forma e hordrio de atendimento, direito de preferéncia e outras
condi¢des a serem nomeadas pela pregoeira e sua equipe de apoio, e ainda as condi¢des
especificas que o objeto requer.

Observe-se que as sangdes por inadimplemento de condigdes e das cldusulas do
respectivo contrato devem obedecer rigorosamente as determinacdes dos artigos 55 e 87
da Lei n° 8.666/93, alertando para a estipulacdo dos prazos de servigos serem imediato
ou conforme as necessidades dos Orgdos/Entes do Municipio, restando como
providéncias as cautelas da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, especialmente as
denominadas como sendo etapa interna.

Por todo exposto, encaminho os autos a Pregoeira, para providenciar a abertura
e condugdio do devido procedimento licitatorio na modalidade pregdo na forma de
sistema de registro de precos para o objeto em epigrafe, adotando as diligéncias
descritas, na conformidade da Lei e do direito.

Timon (MA), 11 de Marg¢o de 2019.

Semiramis% de Alencar

Coordenadora Geral da CGCL
Portarian® 01313/2017 - GP
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Objeto: Registro de pregos de material permanente diversos para
atender as demandas do municipio de Timon/MA.

[nicialmente, temos o Decreto Federal n® 5.450/05 regulamentando o pregdo eletrénico, o qual (..
estabelece a exigéncia de wtilizagdo do pregdo,_preferencialmente na forma eletrénica, para entes pablicos ou
privados, nas contratacdes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntdrias de
recursos priblicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consoreios publicos ™.

O art. 1%, § 1° e 2° do mesmo Decreto dispde que:

“Are 19 §12 Nas licitagdes realizadas com ¢ utilizagdo de recursos repassados nos termos do caput,
para aquisicdo de bens e servigos comuns, serd obrigatdrio o _emprego da modalidade pregdo. nos
termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ do regulamento previsto no Decreto no 3.450. de 31
de maio de 20035, sendo preferencial a utilizacdo de sug forma eletronica, de acordo com cronograma d
ser definido em instrugdo complementar. §2° A inviabilidade da wtilizagcdo do pregdo na forma ¢letrénica
deverd ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente. (...}

Facil perceber que os dispositivos acima preveem que, nas contratagdes de bens e servigos comuns,
realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos piblicos da Unifio, decorrentes de convénios ou
instrumentos congéneres, ou consorcios publicos seja obrigatério o uso da modalidade pregéo.

Do mesmo modo, ndo restam dividas de que a forma eletrénica, entretanto, é facultativa. Senfo Vejamos.

O artigo 4°, caput, § 1° e § 2° ainda do Decreto n° 5.450/05 prevé também a obrigatoriedade na utilizacfio
do prego eletrbnico, porém, essa obrigatoriedade & relativizada: “Are.4° Nas licitagdes para aquisido de bens e
servicos comuns serd obrigatéria a modalidade pregdo, sendo preferencial g utilizacdo da sua forma eletrénica. § 170
pregao deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada pela
autoridade competente. $2° Na hipotese de aquisicdes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso 11 do arl, 24
da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverdo adotar, preferencialmente,
o sistema de cotacdo _eletrdnica, conforme disposto na legislagdo vigente.” Todavia. este decreto, por ser federal, so
tem aplicacfio obrigatéria no dmbito federal. Vejamos: segundo o ordenamento juridico brasileiro, compete ao Chefe do
Executivo editar decretos, conforme art. 84, IV da CF/88 o qual dispde: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente
da Republica:(.. )1V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo(...)"

Como se vé, os decretos possuem poder regulamentar apenas no dmbito de competéneia do Chefe do
Executivo. E importante ressaltar, novamente, que esta obrigatoriedade vincula apenas aqueles que estdo subordinados
ao Poder Executivo, tendo em vista que é da competéncia do Chefe do Executivo a promulgagio de decretos.

Destarte, o pregdo, tanto o presencial quanio o eletrOnico, sfo apenas meios para a contratagdo - o
resultado objetivado, qual seja, a contratagio que atenda aos interesses pablicos, ¢ mais importante que a forma pela
qual esta contratagdio ocorrerd.

O aludido Decreto dd, tdo-somente, preferéncia ao pregdo eletrénico. Logo, se por motivos juridicos ou
praticos néo for possivel & realizagdo do pregéo eletrnico, poderd haver o pregio presencial. O pregio podera ser,
portanto, presencial ou eletronico!

Deste modo, € mister esclarecer que o Decreto Municipal n°095/2013 de 1° de Agosto de 2013, prevé no
seu Art. 1°“As contratagdes de servicos e a aquisicdo de bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de Pregos -
SRP, serdo processadas por meio de pegdo presencial ou concorréncia no dmbito da administra¢do publica municipal
direta, autdrquica e fundacional, fundos especiais e toda e qualquer entidade controlada direta e indiretamente pelo
Municipio, obedecerdo ao disposto neste Decrero”. A _administracdo pablica municipal de Timon/MA define como
modalidade para as licitagdes com registro de precos o pregfo presencia ou a concorréncia, afastando assim a
possibilidade de ser usada nesses procedimentos no &mbito municipal qualquer outro tipo de modalidade licitatoria.

Por outro lado, o pregio eletronico ocorre através de uma sessfio publica realizada a partir do uso de
programas tecnoldgicos que possibilitam a comunicagdo pela internet. H4., por exemplo, o COMPRASNET
(www.comprasnet.gov.br) e o Licitagbes-¢ do Banco do Brasil (www liciiacoss-¢.com.br). E com relacio especifica ao
Municipio de Timon em ter seu regulamento proprio. ndio hé entre as ferramentas administrativas disponiveis, nenhuma
relacdo, convénio ou mesmo contrato com terceira entidade para que se possa realizar o pregéio na forma eletronica!
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Tal procedimento carece, ainda, de processo de treinamento e instalagfo de sistema especifico para que proceda.
Ademais, existem problemas na infra-estrutura do imével sede da Prefeitura Municipal no qual funciona esta
Coordenagdo de Licitagdes — fato que impede a instalag8o de uma conexdo de internet estavel e segura necesséaria para
tal funcdo; hoje existe apenas um link de internet sem as condic¢des adequadas. Tais circunstancias j& foram detectadas
pela Agéncia de Tecnologia da Informac@o (ATI) do Municipio a qual possui a incumbéncia de elaborar projeto de
engenharia elétrica e ldgica com troca de cabeamento e implantagdo de estrutura de hacks e switchs para seu pleno
funcionamento.

Por todo o exposto, se justifica o uso da modalidade Pregao Presencial em detrimento da forma eletronica
para a presente licitagdo do objeto acima citado.

Timon (MA), 11 de Marco de 2019,
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