ESTADO DO MARANHAO Fgm
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

[
COORDENAGAO GERAL DE CONTROLE DAS LICITACOES DO MUNICIPIO
DE TIMON - MA.

JUSTIFICATIVA

A Secretaria Municipal de Administragio e Gestdo de Pessoal solicitou a esta
Coordenacédo Geral de Controle de Licitagdes Pablicas — CGCL, realizaco de licitagdo
visando o REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO PERECIVEIS DO MUNICIPIO DE
TIMON - MA, conforme consta no Termo de Referéncia.

O objeto é de uso comum de alguns Orglos/secretarias da Administra¢do
Puablica do Municipio de Timon — MA, e ¢ conveniente que seja processado por meio de
licitacdo com Registro de Pregos de modo a promover otimizagdo, padronizagio e
racionaliza¢do no fornecimento, de acordo com as demandas.

Trata-se da abertura de procedimento licitatério visando REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS DO MUNICiPIO DE TIMON - MA.

Observando a natureza do objeto e as disposigdes da Lei Federal n® 10.520/02,
verifica-se que o objeto ¢ comum de mercado, devendo ser processado por meio de
Pregdo, por ser mais célere e mais vantajoso para a Administragdo Publica. Assim,
observa-se que o Pregdo ¢ a modalidade que melhor se adéqua ao presente caso, senio
vemos:

a) Por ser destinada as contratagdes de objetos tidos como bens ou servigos
comuns;

b) Por ser mais célere (prazo de publicagdo menor que o da concorréncia.
habilitacdo apenas das empresas vencedoras, etc.);

c) Possibilitar um confronto direto de precos entre os licitantes obtendo maior
economicidade, propostas mais vantajosa.

Neste contexto, a Lei de Licitagdes no inciso II do artigo 15 determina que “as
compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas através de sistema de registro
de precos”. Pois, o Sistema de Registro de Prego — SRP, nos termos do novo Decreto n°
7.892/2013 ¢ destinado as contragdes quando:

a) Se tratar de objeto, bens, servi¢os ou produto, em que haja necessidade frequente
de contratagéio pela a administra¢do;
b) Quando for mais conveniente a entrega do bem ou produto de forma parcelada,

ou em se tratando de servigos quando os mesmos forem indispenséveis para o
desempenho de suas atribui¢des;

c) Quando a necessidade do objeto for comum para mais de um 6rgio da
Administracdo Publica;
d) Quando pela natureza do objeto ndo for possivel estipular previamente

quantitativo a ser demandado pela administracio.

Nesse caso, observando a natureza do objeto e as disposi¢des legais da Lei
8.666/93, verifica-se que a contrata¢do por meio de Registro de Pregos ¢ perfeitamente
adequada, ¢ mais vantajosa principalmente diante da imprevisibilidade (quantidade) de
consumo ¢ da possibilidade de redugéo de estoques (armazenamento) e custos. uma vez
que a entrega dos produtos podem ser feita de forma parcelada de acordo com a
necessidade da Secretaria.

Para este objeto, estabelece-se para tanto as condigdes de habilitacdo minima
exigida pelos arts. 27 e 31 da Lei n° 8.666/93, que deverdo estd pautadas em critérios de
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aceitabilidade das propostas, quais sejam, menos preco, mesma vantagem destinada ao
setor privado, forma e horéario de atendimento, direito de preferéncia e outras condicdes
a serem nomeadas pela pregoeira e sua equipe de apoio, e ainda as condig¢Oes
especificas que o objeto requer.

Observe-se que as sangdes por inadimplemento de condigdes e das clausulas do
respectivo contrato devem obedecer rigorosamente as determinagdes dos artigos 55 e 87
da Lei n° 8.666/93, alertando para a estipulagdo dos prazos de execucdo conforme as
necessidades dos Orgdos/Entes do Municipio, restando como providéncias as cautelas
da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, especialmente as denominadas como sendo
etapa interna.

Por todo exposto, encaminha-se os autos a pregoeira designada, para que
conduza a licita¢do, adotando todas as providéncias cabiveis na conformidade da Lei.

_—Limon (MA), 10 de janeiro de 2019.
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JUSTIFICATIVA gomypt
Pregio Presencial G/

Interessada: Secretaria Municipal de Administragéo ¢ Gestdo Pessoal - SEMAG '
Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E
NAO PERECIVEIS DO MUNICIPIO DE TIMON -~ MA

Inicialmente, temos o Decreto Federal n® 5.450/05 regulamentando o pregéo eletrdnico, o qual
“(...) estabelece a exigéncia de utilizagdo do pregdo, preferencialmente na forma eletrénica, para
entes publicos ou privados, nas contratagdes de bens e servigos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos”.

O art. 1°, § 1° e 2° do mesmo Decreto dispde que:

“Ari. 1%..) §1° Nas licitagdes realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos
termos do caput, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, serd obrigatdrio o emprego
da_modalidade pregdo, nos termos da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, e do
regulamento previsto no Decreto no 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial a
utilizacdo de sua forma_eletrénica, de acordo com cronograma a ser definido em
instrugdo complementar. §2° 4 inviabilidade da utilizacéo do pregdo na forma eletrénica
deverd ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente. (...)"

Facil perceber que os dispositivos acima preveem que, nas contratagdes de bens e servicos
comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido,
decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consorcios piiblicos seja obrigatdrio o uso da
modalidade pregéo.

Do mesmo modo, nédo restam davidas de que a forma eletronica, entretanto, é facultativa, Sendo
Vejamos.

O artigo 4°, caput, § 1° e § 2° ainda do Decreto n° 5.450/05 prevé também a obrigatoriedade na
utilizagfo do pregdo eletrénico, porém, essa obrigatoriedade € relativizada:

“Art.4° Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatoria a
modalidade _pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da_sua forma eletrénica. § 1° O
pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. §2° Na hipdtese de
aquisi¢oes por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso Il do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes do SISG deverdo adotar,
preferencialmente, o sistema de _cotacdo_eletrénica, conforme disposto na legislagdo
vigente.”

Todavia, este decreto, por ser federal, so tem aplicagfio obrigatoria no dmbito federal. Vejamos;
segundo o ordenamento juridico brasileiro, compete ao Chefe do Executivo editar decretos, conforme art.
84, IV da CF/88 o qual dispde: “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:(.)IV -
sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execugdo; (..)"

Como se vé, os decretos possuem poder regulamentar apenas no ambito de competéncia do
Chefe do Executivo. E importante ressaltar, novamente, que esta obrigatoriedade vincula apenas
aqueles que estfo subordinados ao Poder Executivo, tendo em vista que ¢ da competéncia do Chefe do
Executivo a promulgacdo de decretos.
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Destarte, o pregéo, tanto o presencial quanto o eletrénico, sdo apenas meios para a contratacdo -
o resultado objetivado, qual seja, a contratag@io que atenda aos interesses publicos, ¢ mais importante
que a forma pela qual esta contrata¢do ocorrera.

O aludido Decreto da, tdo-somente, preferéncia ao prego eletronico. Logo, se por motivos
juridicos ou préticos ndo for possivel a realizagdo do preglo eletronico, poderd haver o pregdo
presencial.

O preg@o poderd ser, portanto, presencial ou eletronico!

Deste modo, ¢ mister esclarecer que o Decreto Municipal n°055/2016 de 21 de Dezembro de
2016, preve no seu Art. 1° “As contratagdes de servicos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo
Sistema de Registro de Precos - SRP, serdo processadas por meio de pegdo presencial ou
concorréncia no dmbito da administracdo publica municipal direta, autdrquica e fundacional, fundos
especiais e toda e qualquer entidade controlada direta e indiretamente pelo Municipio, obedecerdo ao
disposto neste Decreto”. A administracdo publica municipal de Timon/MA define como modalidade
para as licitagdes com registro de precos o pregfo presencia ou a concorréncia. afastando assim a
possibilidade de ser usada nesses procedimentos no ambito municipal qualquer outro tipo de
modalidade licitatéria.

O pregdo eletronico ocorre através de uma sessdo publica realizada a partir do uso de
programas tecnologicos que possibilitam a comunicagdo pela internet. Ha, por exemplo, o
COMPRASNET (www.comprasnet.gov.br) e o Licitagdes-e do Banco do Brasil (www.licitacoes-
e.com.br).

Ademais, com relac@o especifica ao Municipio de Timon em ter seu regulamento préprio, ndo
hé entre as ferramentas administrativas disponiveis, nenhuma relagdo, convénio ou mesmo contrato
com terceira entidade para que se possa realizar o pregdo na forma eletronica! Tal procedimento
carece, ainda, de processo de treinamento e instalacdo de sistema especifico para que proceda, como
também, existem problemas na infra-estrutura do imdvel sede da Prefeitura Municipal no qual
funciona esta Coordenagio de Licitagdes — fato que impede a instalacdo de uma conexfio de internet
estavel e segura necessaria para tal fungfio; hoje existe apenas um link de internet sem as condig¢des
adequadas. Tais circunstancias ja foram detectadas pela Agéncia de Tecnologia da Informacao (ATI)
do Municipio a qual possui a incumbéncia de elaborar projeto de engenharia elétrica e 16gica com
troca de cabeamento e implantac@o de estrutura de hacks e switchs para seu pleno funcionamento.

Por todo o exposto, se justifica o uso da modalidade Pregéo Presencial em detrimento da forma
eletronica para a presente licitagdo.

Timon (MA), 10 de janeiro de 2019
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