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JUSTIFICATIVA

1 — Preambulo

O Secretario Municipal da Sendes justifica a Contratagdo de empresa para
ministrar Cursos Profissionalizantes Educacionais, a serem realizados presencialmente no
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial-SENAC, com base nos seguintes argumentos
abaixo explanados.

2 - Justificativa

Com o objetivo de capacitar cidaddos interessados na construgdo do
conhecimento, aliada ao desenvolvimento da habilidade no uso das ferramentas para uma
atuagdo mais competente em torno de eixos comuns que privilegiem a reflexo sobre as
diferentes possibilidades de emprego daquilo que aprendem, bem como o despertar da
vontade de buscar conhecimentos, privilegiando a articulag@o entre teoria e pratica, por meio
de estratégias pedagogicas que buscam assegurar o saber, o saber fazer e o saber ser. Estas
agdes permitem o desenvolvimento de um ambiente propicio a inovag#o, que ird estimular
os cidaddos a enfrentarem novos desafios e buscarem novas solug¢des a fim de alterarem a
sua realidade social, propiciando a geragdo de emprego e renda.

O SENAC - SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL ¢ a
empresa incumbida estatutariamente da pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional e
por esse motivo serd contratada para a realizag@o de tais servigos, ¢ uma das mais completas
institui¢des educacionais de carater privado do pais. Tem seus objetivos e atribui¢des

definidas pelos Decretos - Leis 8621 e 8622.

Com histérico de parceria com o poder publico, em todos os niveis e colaborando
na melhoria da educagéo brasileira, 0 SENAC se apresenta no contexto educacional e na
sociedade como centro de referéncia para a formagdo, capacitagdo e qualificagdo de
profissionais.

O nivel de exceléncia € alcangado por meio de profissionais capacitados, com
plena atuag@o e atualizacdo no cendrio educacional, uma criteriosa metodologia de ensino
adequada as caracteristicas de oficinas e um sistema de avaliagdo que prima pela
competéncia e qualidade possibilitando uma certificagdo nacionalmente reconhecida.

O SENAC ¢ integrante do sistema "S", Servico Social Auténomo, entidade
privada, sem fins lucrativos. Estes sdo fatores decisivo para a validag@o da contrata¢do dos
servigos por eles propostos.

A escolha da empresa SENAC, por ser entidade civil, brasileira, sem fins
econdmicos, incumbida estatuariamente do desenvolvimento institucional, portanto
detentora de capacidade técnica para realizacgéo de tais servigos, assim, enquadrando-se nas
recomendas do dispositivo legal regedor da matéria também no que concerne a
inquestionavel reputagéo ético-profissional. Dentre seus objetivos institucionais, destaca-se:
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a) realizar, em escolas ou centros instalados e mantidos pela instituigdo, ou sob a
forma de cooperagdo, a aprendizagem comercial a que estdo obrigadas as empresas de
categorias econdmicas sob a sua jurisdig¢do, nos termos do dispositivo constitucional e da
legislagdo ordinaria;

b) orientar, na execu¢do da aprendizagem metddica, as empresas as quais a lei
concede essa prerrogativa;

¢) organizar e manter cursos praticos ou de qualificagdo para o comercidrio adulto;

d) promover a divulgagdo de novos métodos e técnicas de comercializagéo,
assistindo, por esse meio, aos empregadores na elaboragdo e execugdo de programas de
treinamento de pessoal dos diversos niveis de qualificagéo;

e) assistir, na medida de suas disponibilidades, técnicas e financeiras, as empresas
comerciais, no recrutamento, sele¢do e enquadramento de seu pessoal. Ao SENAC compete
promover a prepara¢do para o comércio, com efeito, enquadrado / como servigo social
auténomo, voltado a pesquisa e ao ensino.

Ni&o bastassem estes requisitos legais cumpridos, mostra-se a entidade aludida,
ser detentora de capacidade incontestavel, devidamente comprovada nos documentos
anexos, fato que fomenta recursos diretamente em nosso municipio como mais uma fonte
comprovada de fortalecimento, o que € condizente com o objeto da contrata¢do pretendida
pelo Municipio, com inquestionavel reputagdo ético profissional, conforme reconhecimento
pela lei e pela doutrina.

A Administrag8o nfo pode privilegiar certa instituigdo de modo injustificado. Se
vérias institui¢des desempenham atividades equivalentes e todas podem ser contratadas pela
Administragdo, € necessario justificar o motivo de preferéncia por uma delas
especificamente. No presente caso, além de motivar a escolha, ¢ necessaria a comprovagéo
da inquestionével reputagdo ético-profissional do SENAC.

Consta deste procedimento que trata-se de uma institui¢io referéncia em
educagdo profissional, instituida por lei e reconhecida publicamente de educar para o
trabalho em atividades voltadas as areas de desenvolvimento profissional e promogao social,
o que atende plenamente os requisitos exigidos pela Lei de LicitagGes.

Determina a Lei n® 14.333/2021, art. 74, 11, alinea f, que € inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competigdo, em especial nos casos de contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente de natureza intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializagdo, para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal.

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os pardmetros postos no § 1° do art. 25, da
Lei n® 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservavam certo grau
de discricionariedade para a defini¢io da notéria especialidade, salientando “que em
determinado setor de atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia
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na presta¢do de servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha notoria especialidade”.

No &dmbito da Lei n® 14.133/2021, que foi o pardmetro normativo utilizado para
instruir este processo de inexigibilidade, em fung¢éo da redagfo dada ao inc. III do art. 74 da
NLLCA, parece ndo subsistir mais o requisito de singularidade do objeto como requisito
para contrata¢do de treinamento por inexigibilidade. Neste mesmo sentido, veja-se o novel
posicionamento da AGU contido no Parecer AGU/CGU/CNLCA n° 01/2023:

54. Ante o exposto, em resposta ao questionamento formulado, propomos o
presente parecer, com as respectivas conclusoes:

a) Para a contratagdo por inexigibilidade de licitagéo dos servigos técnicos
especializados listados no art. 74, IIl, da Lei n°® 14.133, de 2021, deve a
Administragdo comprovar (i) tratar-se de servico de natureza
predominantemente intelectual, (ii) realizado por profissionais ou empresas
de notdria especializacdo; e que (iii) a realizagdo da licitagdo serd
inadequada para obtengdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo.

b) A comprovagdo da notoria especializagdo do profissional ou da empresa
ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador piiblico, mas do
reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do campo em que
atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servigo pretendido.

¢) A notoriedade, de acordo com a Lei n° 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior
de servigo idéntico ou similar ao almejado pela Administragdo, publica¢des
em periddicos de elevada qualificagdo académica, reconhecimento do alto
nivel da equipe técnica que presta o servigo.

d) Além da notoria especializagdo, deve a Administragdo demonstrar que os
pregos sdo adequados a realidade do mercado segundo os critérios de
pesquisa de pregos determinados pela legislagdo.

e) Ao administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na
comprovag¢do da confianga que tem no prestador de servigo por ela
escolhido.

J) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da comprovagdo
da natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa ou profissional
de notoria especializa¢do, pelas razdes elencadas neste parecer,
manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagdo para a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, desde que o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer, de
forma que a motivagdo de seus atos conste expressamente nos autos do
procedimento administrativo.
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Por tais razdes, e para garantir a lisura do presente processo, resta justificada a
presente contratagéo direta.

3 - Conclusiao

A contratagio direta tem base nas disposi¢des do art. 74, inc. III, da Lei n°
14.133/2021. Vale transcrever, ab initio, o exato comando inserido pelo legislador no citado
artigo da lei:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a
competi¢io, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacio:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Trata-se de uma contratagéo excepcional, para servigos técnicos especificos, ndo
continuos, a fim de durar o tempo estritamente necessario a ultimagéo do procedimento.

Por tais razdes, e para garantir a lisura do presente processo, resta justificada a
presente contratagdo direta.

Encaminhe-se ao competente ordenador de despesa para as providéncias
cabiveis, em cumprimento a Lei n° 14.133/2021.

Timon (MA), 27 de fevereiro de 2024.

‘

i

MARCUS WINICIUS C. DA SILVA
Secretario Municipal - SEMDES
Portaria n° 0302/2022-GP
CONTRATANTE
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