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JUSTIFICATIVA DE DEMANDA E PRECO

O Sistema de Informagdo para Infancia e Adolescéncia — SIPIA é um
sistema de informagdo desenvolvido com o objetivo de viabilizar o registro das
violagdes de direitos de criangas e adolescentes, além de supervisionar a aplicagio e o
acompanhamento de medidas protetivas ou providencias adotada no ambito do
municipio, estado e federagio através de uma base de dados tnica. Isso possibilitara ao
Conselheiro Tutelar a visdo clara e objetiva da dentincia - fato - direito - medida -
providencia.

A Administrag@o Pablica deve servir de exemplo e contar com profissionais
qualificados e capacitados ao desenvolvimento de suas fungdes, com extrema qualidade
e competéncia. E, por ser o Conselho Tutelar uma das areas estratégicas para o bem-
estar de criangas e adolescentes, os profissionais a frente desse setor devem estar
preparados para desempenhar seu trabalho utilizando ferramentas e recursos que
respeitem os principios fundamentais as licitagdes e contratagdes administrativas.
Levando em consideragdo que a capacitagdo desses agentes €, inclusive, obrigagdo
prevista na Lei n® 12.696/2012, cujo art. 134 prevé:

Art. 134. Lei municipal ou distrital dispora sobre o local, dia e horario de
funcionamento do Conselho Tutelar, inclusive quanto a remunera¢dio dos
respectivos membros, aos quais ¢ assegurado o direito a: (Redagdo dada pela
Lei n°, de 2012)

I - cobertura previdenciaria;

II - gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um tergo) do valor
da remunera¢do mensal;

111 - licenga-maternidade;

IV - licenga-paternidade;

V - gratificagdo natalina.

Paragrafo Ginico. Constar: da lei or¢amentaria municipal e da do Distrito
Federal previsao dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho
Tutelar e a remuneragdo e formaciio continuada dos conselheiros tutelares.
(o grifo ndo consta no original)

Assim, se a necessidade de capacitagdo é, inclusive, obrigatoriedade
prevista em lei, cabe aos servidores buscar ferramentas que contribuam para seu
aprimoramento profissional.

Ademais, ¢ compromisso dos proprios 6rgdos e entidades administrativas
investirem na capacitagio dos seus agentes.

Nesse contexto, € que se justifica a contratagio de empresa especializada
com profissional especifico para ministrar a capacita¢gio dos membros do conselho
tutelar do municipio de Timon-MA no Sistema de Informagido para a Infincia e a
Adolescéncia — SIPIA, para implementagdo de registro e tratamento de informagdes
sobre a garantia dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes preconizados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, diante da necessidade de
atualizagdo e com o compromisso de aplicarmos todo o conhecimento a ser adquirido
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nos atos processuais conduzidos pela SEMDES, assegurando assim a formagio
continuada, conforme previsto no art. 134 do Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA.

A questdo esta presente e consagrada no artigo 37 da Constitui¢io Federal
de 1988, em especial, no item da eficiéncia introduzido pela Emenda Constitucional
de n® 019/1998. O que nao ¢ eficiente na gestdo publica deve ser alterado ou superado
para dar cumprimento ao dispositivo constitucional.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — FUNDAC
tem entendido que esta exceléncia so serd alcangada com o investimento em cursos e
capacitacdes dos servidores.

Questdo controversa ¢ a contratagdo direta com base nas disposi¢des do
art. 25, inc. II, da Lei n® 8.666/93. Vale transcrever, ab initio, o exato comando
inserido pelo legislador no cita do artigo da lei:

"Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
o
competigdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo orgédo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servi¢o, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagdo;

] - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

§1° Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publica¢Ges, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica,ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfa¢do do objeto do contrato.

§2° Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servigos e o
agente publico responsavel, sempre juizo de outras sangdes legais
cabiveis."
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Nas disposigdes do inc. II, o legislador considerou inelegivel a licitagdo
por haver inviabilidade de competi¢io quando a contratagdo envolver servigo que
atenda, simultaneamente, a trés condigoes:

a) Seja um servigo técnico relacionado no art. 13dotextolegal;
b) Seja um servigo de natureza singular;

¢) O servigo seja contratado junto a profissional ou empresa de notoria
especializacdo.

O art.13 da Lei traz sete incisos que relacionam os servigos considerados
técnicos e no inciso VI consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Os servigos de natureza singular ndo estdo associados a nog¢do de pregos,
de dimensdes ou forma, ja que se distingue dos demais com caracteristicas
individualizadoras no objeto. Dessa forma, ¢ imperioso destacar que a capacitagdo de
servidor publico denota grau de especificidade impar exigindo, do profissional que
ira ministrar o curso, conhecimento especial sobre a matéria.

E que profissionais de alta qualificagdo, como o que ministra o presente
curso, nao concorrem entre si num mercado proprio. Ele ndo vive oferecendo
propostas, antes, sdo requisitadas pelos interessados, tanto € que o presente curso tem
metodologia exclusiva por notavel Mestre desenvolvida, elemento que suficiente para
aplicar a excegdo licitatoria.

A empresa a ser contratada, L F CONSULTORIA E ASSESSORIA,
representa-se por Licio Fliavio Carvalho Régo, que se destaca por sua notoria
especializag¢@o e vasto conhecimento na area, conforme se verifica na analise de seu
curriculo.

Quanto a analise da terceira exigéncia da lei de que a contratagdo seja
formalizada junto a profissional ou empresa de notoria especializacdo, o proprio
legislador se encarregou de definir no §1° do art.25, ja transcrito acima, que tera
notoria especializagdo o profissional ou empresa que, sendo detentor das
caracteristicas ali indicadas, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Neste sentido € a Decisdo n® 439/98 (TC-000.830/98-4-Administrativo) do
TCU em que o Ministro Adhemar Paladini Ghisi ndo deixa qualquer duvida a
respeito do assunto, que deliberou por: "considerar que as contratagdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou
aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscrigdo de servidores para participag¢do
de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de
licitagao previstas no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da
Lein®8.666:93".

Recorremos, novamente, ao Ministro Adhemar Paladini Ghisi, no cita do
processo em que foi relator, quando afirma:
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A doutrina € pacifica no sentidlo de que ndo se licitam coisas
comprovadamente desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer
intitulado "Notoria Especializagdo" (Revista do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo n° 44, 2° semestre de 1978, p.25-32) ressalta que "no
momento em que se passa a confrontar coisas que ndio s3o cotejaveis, a
comparagdo torna-se impossivel, ndo havendo possibilidade de falar em
afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em
isonomia na medida em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto
que torna a licitagdo invidvel diz respeito ao fato de que ha que se ter
critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como visto,
prejudicado na contratagdo em exame."

A lei € clara e ndo contém palavras inuteis. Se o administrador deve, na
situagdo do inc. II do art. 25, escolher o Mais adequado a satisfagio do objeto ¢
porque o legislador admitiu a existéncia de outros Menos adequados, e colocou sob o
poder discricionario do administrador a escolha do contratado, sob a devida e
indispensavel motivagéo.

Quanto ao prego, € necessario enfatizar o valor proposto ¢ o mesmo que vem
sendo praticado em diversos outros entes publicos, como pode ser comprovado pelas notas
fiscais aprestados pela pessoa fisica e que segue compondo os autos, afastando qualquer
indicio de sobre prego e ou superfaturamento.

Desse modo ¢ que justificamos a contratagdo por meio de inexigibilidade
de licitagdo e a escolha do contratante e o prego a ser contratado.

Timon (MA), 14 de novembro de 2023.

/

MARCUS WNICIUS C. DA SILVA
Secretario Municipal - SEMDES
Portaria n° 0302/2022-GP
CONTRATANTE
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