ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
: % Procuradoria Geral do Municiplo — PGM

PARECER JURIDICO n° 363/2024/PGM

PROCESSO n° 1081/2024/ CGM

EMENTA: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE
TIMON-MA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA GERENCIAMENTO
DO PORTAL DA TRANSPARENCIA MUNICIPAL. ANALISE
DE LEGALIDADE E VIABILIDADE JURIDICA.

1-RELATORIO

Vem ao exame desta Procuradoria requisi¢do de Parecer Juridico da Controladora Geral do
Municipio, através do Oficio n° 082/2024/CGM, acerca da viabilidade juridica da admissibilidade
do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagio para contratagdo de servigos de
empresa especializada para prestar servigos de assessoramento, desenvolvimento, alimentacio e
gerenciamento do Portal da Transparéncia do Municipio de Timon-Ma, contrato a ser celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Timon-Ma através da CGM e a empresa M DA S MESQUITA
SERVICOS E TECNOLOGIA LTDA, CNPJ 16.799.680/0001-08, com esteio no permissivo do
artigo 74, I11, da Lei Federal n° 14.183/2021, em razio da essencialidade e reconhecimento dos
servi¢os prestados.

A proposta comercial acostada, totaliza a importéncia de R$ 108.000,00 (cento e oito mil
reais), sendo, R$ 9.000,00(nove mil reais) mensais, pelo perfodo de 12(doze) meses, que serdo

disponibilizados com recursos proprios.

Eo quanto basta a relatar.

2-FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ante a legislagdo pertinente 3 matéria, inexigibilidade de licitagdo, estabelece o suscitado
art. 74, inc. I, da Lei n® 14.138/2021.

“Art. 74. E inexigivel a licitagio quando invidvel a competicio, em especial nos casos de:

(-

I - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria espectalizacio, vedada a inexigibilidade para servios
de publicidade ¢ divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou Projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consuliorias técnicas e auditorias financetras ou tributdrias;

d) fiscalizagdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou servigos;
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€) patrocinio ou defesa de causas Judzciais ou administrativas;
J) tretnamento ¢ aperféicoamento de pessoal:
&) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

i) controles de qualidade ¢ tecnologico, andlises, testes e ensaios de campo e laboratorias,
wstrumentagio e monitoramento de pardmetros especificos de obras e do meio ambiente ¢ demais servigos
de engenharia que se enquadrem no disposto neste mnciso;

§ 8° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, considera-se de notdrea especializagao
0 profissional on a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagoes, organizacdo, _aparelhamento, _equipe _lécnica ou_outros requeistios
relacionados com suas atividades, ermita_inferir que o seu_trabalho ¢ essencial e_reconhecidamente
. adequado & plena satisfacio do objeto do contrato’(grifamos).

-

Como ¢ possivel inferir, ¢ inexigivel a licitagio quando invidvel a competicdo e, nesta
hipétese em especial, para as contratagdes de servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, tendo
por finalidade o treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Cumpre-nos transcrever as ligdes de Edgar Guimaries e Ricardo Sampaio, que distinguem
as espécies de inviabilidade de competigio entre relativa e absoluta, nos seguintes termos: Tld
inviabilidade de competicio pode ser absoluta (art. 74, inciso I ¢ V) ou relativa (art. 74, incisos IL 1T ¢
V). Configura a inviabilidade absoluta o eristtneia de competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa
pode executar o objeto pretendido tela Administragao (art. 74, inciso I ) ou quando a Administracao

pretendido, a ddministragio nao dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar q proposia mais
vantgjosa”, (GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo:
Aspectos juridicos 4 luz da Lei n° 14. 188/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63).

Semelhantemente, aduz Margal Justen Filho que a inviabilidade de competigdo é um

. conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
objetivos para Parecer 0468456 SEI 0001128-50.2023.4.90.8000 / Pg. 3 selegdo do objeto, 7
verbis: “[...7 1.8) "Inviabilidade de competicdo” como uma decorréncia F tmperioso destacar que a
nviabilidade de competicao nao & um conceito smples, que corresponda a uma ideiq tnica. Trata-se de um
género, comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicio ¢ uma
consequéncia, que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipditeses de
auséncia de pressupostos necessirios g licitagdo. ["...] 8) Auséncia de Pressupostos necessdrios & licitagao [y
8.8) Auséncia de objetividade na selegdo do objeto A hupétese imediatamente considerada acima também se
caracteriza, como regra, pela tmpossibilidade de selegio segundo critérios objetivos. Exristem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuagio do partwcular impede julgamento objetivo. E
umpossivel definir com precisio uma relagdo custobeneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo, os
beneficios que serdo usufruidos pela Administracao sio relativamente imponderdvess. Essa incerteza deriva
basicamente da natureza subjetiva da avaliagio, eis que¢ a nalureza da prestacio envolve Jatores
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FILHO, Margal. Comentirios 3 Lei de Licitagses e Contratagdes Administrativas: Lej
14.133/2021. S4o Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960).

Nessa ordem de ideias, observa-se que a hipétese de inexigibilidade prevista no art, 74,
inciso II1, alinea “f", da Lei n. 14.188/2021 decorre justamente da auséncia de parimetros
objetivos para a sele¢io do objeto.

Ressalta-se que a prépria Lei n. 14.138/2021 Ja estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sio considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIIL, ") e que a notéria especializacio é a "qualidade de
profissional ou de empresa cujo concetto, no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica oy outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite mferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente

. adequado a plena satisfagao do objeio do contrato” (art. 6% XIX, e art. 74, § 8° da Lei n.
14.133/2021).

De se ver, a notéria especializagdo da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos, conforme se depreende dos contratos acostados, firmados com outros
entes municipais do estado do Maranhio.

De qualquer modo, verifica-se que a escolha do objeto perpassa critérios subjetivos, que
ndo sdo passiveis de mensuragio em eventual processo licitatério, o que Justifica a contratagdo
por inexigibilidade de licitagdo, consoante enunciado de stimula n. 39 do Tribunal de Contas da
Unido: “4 inexigibilidade de licitagao para a contratagio de servigos técmicos com pessoas fisicas ou

Ainda assim, nas contratagdes por inexigibilidade de licitag@o, em que nio h4 viabilidade de
competi¢do, ndo se aplica a habitual pesquisa de mercado, tal como realizada nos demais

. procedimentos de contratagio.

No entanto, é recomendével ao menos que seja verificado junto a outros entes adquirentes,
inclusive junto a outros orgdos plblicos, nesse sentido, destaca-se o teor da Orientagio

No caso sob anilise, nota-se que foi apresentada a devida justificativa de pregos, embasada
em contratos firmados pela futura contratada Junto a outros 6rgios da Administragio Pblica,
conforme visto. Portanto, compreende-se que o prego ofertado pela contratada é condizente com
o praticado no mercado e atende s exigéncias legais.

Por todo o exposto, constata-se que a contratagio da aludida empresaatende aos requisitos
exigidos pela legislagao.
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Justificada a razio da escolha da cmpresa e ajustada a compatibilidade do prego, acostado o
Termo de Referéncia, demais documentos pertinentes, e, a minuta contratual, o futuro contrato
administrativo vigerd, a prior,, pelo  perfodo de O7(sete) meses, por conveniénecia da
Administragio Publica, e sujeitar-se-4 as formalidades Previstas no artigo 89 e ss, da Lei Federal

S

n° 14.183/2021, bem como 2 publicac¢iio de seu extrato para que tenham eficcia plena, vejamos:

“Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-do pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, ¢ a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da teoria geral dos contralos e as

disposigdes de direito privado.

§ 1° Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, g finalidade, o
ato que autorizou sua lavratura, o nimero do processo da lwcitagio ou da comiratacdo direta ¢ a sujeigao

dos contratantes ds normas desta Let e as cldusulas contratuais.

. 2° Os contratos deverdo estabelecer com clareva € precisao as condicies ara sua erecucd
£, ¢ao,

expressas em cldusulas que definam os dires

205, as obrigagées ¢ as responsabilidades das partes, em

conformidade com os termos do edital de licitagdo e o5 da proposta vencedora ou com os termos dp ato que

autorizou a contratagio direta ¢ os da respectiva proposta

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo Juntados ao processo que tiver

dado origem a contratacio, drvulgados e mantidos a disposigdo do pitblico em sitio eletrénico oficial.”

Tais formalidades foram devidamente observadas pelas partes.

3 -CONCLUSAOQO

Pelo exposto, restrita a presente andlise aos aspectos juridico-formais, manifestamo-nos
d

pela inexigibilidade

Sendo o que se tem por entendimento desta Procuradoria Geral.

Timon(MA}, em 08 de maio de 2024,

Joio Ban a Costa
al oMunicipio

Matricula y4502-9/Po taria 019/20271.
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