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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal De Saude, 01.803.082/0001-75

Alinhamento com o Plancjamento Anual

A necessidade do objeto do presente estudo possui previsio no Plano Anual de Contratagdes da
Secretaria Municipal de Saude, e caracteriza-se como situagdo indispensidvel ao pleno
funcionamento de varios servigos mantidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Equipe de Plancjamento
Servidores técnicos da Secretaria Municipal de Salide de Timon, com competéncias nas areas de
gestdo.

Problema Resumido

A necessidade da contratagiio de servigos especializados para a realizagio de atendimentos em
fisioterapia e exames anatomopatolégicos e citopatoldgicos é evidente, urgente e inadiavel, sendo
indispensavel a preservagio da satde publica, a reabilitagio de pacientes e a precisdo diagnéstica
para o tratamento adequado de diversas patologias. Em conformidade com o inciso I do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, o presente instrumento constitui a etapa inicial do planejamento do processo de
contratagdo, visando atender ao interesse publico envolvido e identificar a melhor solugdo para
suprir a necessidade aqui descrita.

Em conformidade com o inciso I do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o presente instrumento constitui a
etapa inicial do planejamento do processo de contratagdo, visando atender ao interesse publico envolvido e
identificar a melhor solugdo para suprir a necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Timon-MA enfrenta um cenério de insuficiéncia na oferta de servigos de reabilitagdo em
fisioterapia e de exames especializados de anatomopatologia e citopatologia, essenciais para a adequada prestagdo
dos servigos de saide publica. A indisponibilidade ou restricio desses procedimentos tem comprometido a
capacidade de reabilitagdo funcional dos pacientes e a precisdo diagndstica, acarretando atrasos no inicio de
tratamentos, o que pode agravar quadros clinicos, elevar os custos da atengdo e impactar negativamente os
indicadores de satide do municipio.
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Sendo a Secretaria Municipal de Satde (SEMS) o drgio responsavel pelo planejamento, coordenagio e
execugdo da politica de satide do municipio, cabe a ela desenvolver agoes de promogdo, protegio e recuperagéo
da saide da populagio.

A _fisioterapia ¢ fundamental na recuperagdo de pacientes com sequelas motoras, respiratérias e

neurolégicas, enquanto os exames anatomopatolégicos e citopatolégicos sio indispensaveis para o diagndstico
definitivo de inimeras doengas, com destaque para o rastreamento e a confirmagéo de neoplasias, como o cincer

de colo de utero.

Atualmente, a rede propria de saide municipal possui poucas clinicas credenciadas para realizagio de
fisioterapias, sendo insuficiente frente a demanda do municipio. Ademais este érgio ndo dispbe de estrutura
suficiente para atender, com a abrangéncia necessiria, & demanda populacional por esses servigos. Tal
insuficiéncia compromete nio apenas a eficiéncia da gestio, mas também o cumprimento dos principios
constitucionais da universalidade, integralidade e equidade que regem o Sistema Unico de Saude (SUS).

Quanto aos exames anatomopatolégicos e citopatolégicos héd um contrato vigente para prestagéo destes
servigos, porém com vigéncia final em outubro de 2025.

A permanéncia dessa lacuna na prestagéo do servigo piblico de saude tende a ampliar os seguintes riscos:

a) Aumento da judicializagio por usudrios que ndo obtém acesso administrativo aos servigos de
reabilitagdo e diagnostico;
b) Agravamento de quadros clinicos e sequelas funcionais por falta de tratamento fisioterapéutico e

diagnéstico em tempo oportuno;

c) Pressdo crescente sobre os servigos de urgéncia e intemmagdo hospitalar devido a complicagbes que
poderiam ser prevenidas ou tratadas em nivel ambulatorial;

d) Comprometimento da capacidade de resposta da rede de aten¢o primaria e especializada, que
dependem desses servigos de apoio para garantir a continuidade do cuidado.

Diante desse cendrio, a necessidade da contrataciio de servicos especializados em fisioterapia e
™\ exames anatomopatolégicos e citopatolégicos é evidente, urgente ¢ inadidvel, sendo indispensdvel a
preservaciio da saide piblica, a reduciio de desigualdades no acesso e a eficiéncia da politica municipal de

saude.

&  SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Considerando a necessidade de prestagio continua de servicos de fisioterapia € de exames
anatomopatolégicos e citopatolégicos, conforme demanda regulada pela Secretaria Municipal de Saude, ¢
possivel identificar, no mercado, diversas solugdes que vém sendo utilizadas por entes publicos para atender a

esse tipo de servigo essencial ao SUS.

As principais solugdes disponiveis no mercado para a prestagdo desses servigos podem ser classificadas :
da seguinte forma: Q
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a) Contrataciio por meio de licitaciio convencional (pregiio eletrdnico ou concorréncia)

Essa modalidade contempla a selegiio de uma ou mais empresas por meio de procedimento licitatério
tradicional, com base em critérios objetivos de julgamento, como menor prego ou técnica e prego. Os contratos
celebrados preveem a prestagio dos servigos por tempo determinado, com clausulas de reajuste, prazos ¢
obrigagdes definidas previamente. Trata-se de uma solugdo juridicamente segura ¢ amplamente utilizada para
servigos continuos. No entanto, para servigos de saiide com demanda variavel e necessidade de ampla cobertura,
como a fisioterapia e os exames diagndsticos, a contratagdo de um tinico ou poucos fornecedores pode gerar
gargalos, limitar o acesso dos usuérios e criar dependéncia excessiva do contratado.

b) Modalidade: Credenciamento

Dentre as solugdes disponiveis, destaca-se a modalidade de contratagdo por credenciamento, prevista no

art. 74, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021. Essa modalidade ¢ particularmente adequada quando a Administragdo

~ Piblica deseja permitir que todos os interessados que atendam aos requisitos técnicos e juridicos previamente

estabelecidos possam ser contratados, sem exclusividade ou competicdo direta entre si. No caso especifico da

prestagdo de servigos de fisioterapia e exames regulados pela Secretaria Municipal de Satde, a adogdo do
credenciamento apresenta diversas vantagens que a tornam a solugdo mais recomendavel:

1. Flexibilidade e Escalabilidade: Permite que qualquer nimero de prestadores aptos seja contratado, garantindo
ampla cobertura territorial, descentralizagdo dos servigos € a possibilidade de ajustar a rede prestadora de acordo
com a variagio da demanda. Isso é essencial para servigos de saide, nos quais a procura ¢ dindmica e heterogénea.
2. Atendimento Simultineo e Continuo: Diferentemente de contratos exclusivos, o credenciamento viabiliza
que varios prestadores atuem de forma paralela, assegurando maior celeridade no atendimento, melhor
distribuicdo dos pacientes e redugio das filas de espera por reabilitagio e diagndsticos.
3. Remuneracio_por Produciio: O modelo permite o pagamento apenas pelos procedimentos efetivamente
realizados e devidamente autorizados/regulados pela Secretaria. Essa logica fortalece o principio da
economicidade e evita o pagamento por ociosidade contratual, adequando o gasto piiblico a4 demanda real.
4. Isonomia e Transparéncia: Garante que qualquer clinica ou laboratério que atenda aos requisitos do edital
possa ser contratado, sem limitagdo de vagas, promovendo a igualdade de oportunidades, a impessoalidade e a
/™ ampla publicidade do procedimento.
5. Redugio de Riscos Contratuais: A multiplicidade de prestadores evita que a Administragdo fique dependente
de um tnico contratado. Caso algum prestador apresente problemas na execugio, outros continuam a prestar os
servigos, garantindo a continuidade da politica publica sem interrupgéo.
6. Compatibilidade com o Objeto: O credenciamento ¢ amplamente utilizado na area da saude, inclusive no
SUS, para servigos como consultas, exames e terapias, justamente por sua capacidade de atender de forma
continua, fragmentada e por demanda regulada. E um modelo j4 consolidado e reconhecido como eficiente para
a gestdo de redes de saide complementares.

¥  DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugio adotada consiste na contratagio, por meio de credenciamento, de pessoas juridicas de direito :
privado, regularmente constituidas e que atendam aos critérios técnicos, juridicos e sanitdrios definidos cm edital q
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publico, para a prestagdo continua de servigos de atendimento em fisioterapia ¢ de exames anatomopatoldgicos e
citopatolégicos, conforme demanda regulada pela Secretaria Municipal de Satide de Timon-MA.

A prestagiio dos servigos sera realizada mediante encaminhamento formal dos usuarios da rede pblica
municipal, através do sistema de regulagdio da Secretaria, respeitando os protocolos clinicos € critérios de
prioridade estabelecidos pela gestdo. Cada empresa credenciada serd remunerada com base na produgio
efetivamente realizada, mediante apresentagio dos atendimentos e exames executados, laudos correspondentes ¢
demais documentos comprobatérios, em conformidade com os procedimentos de conferéncia ¢ validagdo
definidos pela Administragio.

O escopo dos servicos abrange os seguintes procedimentos, divididos em lotes por especialidade:

LOTE 1 - FISIOTERAPIA

| copico || PROCEDIMENTO
03.02.01.001-7 ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE NO PRE/POS CIRURGIAS
e UROGINECOLOGICAS
03.02.02.002-0 ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE ONCOLOGICO CLINICO
ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE NO PRE E POS CIRURGIA
03.02.02.003-9 ONCOLOGICA
03.02.03.001-8 ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTES COM ALTERAGOES
e OCULOMOTORAS CENTRAIS C/ COMPROMETIMENTO SISTEMICO
03.02.04.001.3 |[ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE COM TRANSTORNO RESPIRATORIO
e COM COMPLICACOES SISTEMICAS
03.02.04.004-8 ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE PRE/POS CIRURGIA
e AT CARDIOVASCULAR
03.02.05.003.5 || ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTES NO PRE E POS-OPERATORIO NAS
e DISFUNCOES MUSCULO-ESQUELETICAS ¢/ COMPLICACOES SISTEMICAS
03.02.06.002-2 ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTES COM DISTURBIOS NEURO-
e DEeT CINETICO-FUNCIONAILS COM COMPLICACOES SISTEMICAS
™ ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE C/ COMPROMETIMENTO
03.02.06.004-9 COGNITIVO
103.02.07.002-8 || ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE GRANDE QUEIMADO |

LOTE 2 - EXAMES ANATOMOPATOLOGICOS E CITOPATOLOGICOS

CcODIGO || PROCEDIMENTOQ |
203010019 || EXAME CITOPATOLOGICO CERVICO-VAGINAL/MICROFLORA
[ 203010035 || EXAME DE CITOLOGIA ONCOTICA (EXCETO CERVICO-VAGINAL)
[ 203010043 | EXAME CITOPATOLOGICO DE MAMA |
[ 203020022 ||  EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO UTERINO - PECA CIRURGICA |
203020030 || EXAME ANATOMO-PATOLOGICO PARA CONGELAMENTO / PARAFINA (EXCETO
COLO UTERINO E MAMA)- PECA CIRURGICA
[ 203020049 | IMUNOHISTOQUIMICA DE NEOPLASIAS MALIGNAS (POR MARCADOR)
[ 203020065 EXAME ANATOMOPATOLOGICO DE MAMA - BIOPSIA &{
[ 203020073 | EXAME ANATOMOPATOLOGICO DE MAMA - PECA CIRURGICA
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[ 203020081 | EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO UTERINO - BIOPSIA I

A contratagiio por credenciamento garante que todos os prestadores interessados que atenderem aos
requisitos técnicos ¢ _legais estabelecidos no edital possam ser habilitados, sem limite de vagas ¢ sem
exclusividade, permitindo que a rede municipal conte com multiplas empresas para atendimento simultaneo e
descentralizado.

Além disso, essa forma de contratagio:

a) Respeita o fluxo regulado do SUS, garantindo que o acesso aos exames ocorra por meio de prescrigao
médica e controle publico;
b) Viabiliza o atendimento continuo, escalivel ¢ sob demanda, adaptando-se as flutuagdes da procura por
especialidade, regido e periodo;
™ c) Reduz os riscos operacionais e juridicos, ao evitar a dependéncia de tinico fornecedor;
d) Estimula a melhoria da qualidade, uma vez que os prestadores passam a atuar em um ambiente de
cooperagdo e responsabilizagio contratual.

Essa solugdo esta alinhada com a Lei n° 14.133/2021, que prevé o credenciamento como forma legitima
de contratagio direta para prestagdo de servigos com miiltiplos executores, desde que atendidos os critérios
previamente estabelecidos pela Administragéo.

Em sintese, trata-se de um modelo de contratagiio publica eficiente, transparente e adaptado a
complexidade da gestiio da saiide, que assegura a continuidade da politica publica assistencial, promovendo o
acesso universal aos exames especializados e cumprindo os principios fundamentais da Administragdo Publica.

;3=  LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de verificar a viabilidade da contratagdo de clinicas e laboratorios especializados para a
prestagiio de servigos de fisioterapia ¢ de exames anatomopatolégicos e citopatoldgicos, foi conduzido um
levantamento preliminar de mercado, focado na identificagio de prestadores localizados no municipio de Timon-
MA e na regido metropolitana de Teresina-PI.

A intengio da Administragio Publica é, preferencialmente, fortalecer a rede complementar de saide
instalada no préprio municipio, estimulando a economia local e garantindo maior proximidade entre os usudrios
do SUS ¢ os servigos prestados. Contudo, reconhecendo as limitagdes da oferta local para determinadas
especialidades, a pesquisa foi estendida a capital piauiense, dada a proximidade geogréfica e a facilidade de acesso
para a populagado timonense.

Servicos de Fisioterapia:

O resultado do levantamento confirma que o municipio de Timon-MA possui uma oferta adequada de
clinicas de fisioterapia com sede local, estrutura instalada e corpo técnico habilitado para a execugdo dos servigos
de reabilitagdo objeto da contratagio.

<

srefeitura Municipal de Timon — MA | CNPJ: 06.115.307/0001-14
ido José, n® S/N, Centro, Timon, Maranhdo, Brasil

imon.ma.gov.br/site/
Pégina S de 14



TIRAON ESTADO DO MARANHAQ

3k Wity PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON Held TEMON
Comstruindoagoraofuturo SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Constrindoagoraofutiro

Foram identificadas multiplas clinicas especializadas que ja atuam no mercado de satde, atendendo tanto
ao setor privado quanto, em alguns casos, ao proprio SUS por meio de outros instrumentos contratuais.

Exames Anatomopatolégicos ¢ Citopatolégicos:

No que se refere aos exames anatomopatologicos e citopatolégicos, o levantamento néo identificou oferta
significativa de laboratérios especializados no municipio de Timon-MA. A complexidade técnica desses exames,
que exigem equipamentos de alta tecnologia, profissionais médicos patologistas especializados e estrutura
laboratorial robusta, concentra essa oferta em centros urbanos maiores. Contudo, foi constatada a existéncia de
uma rede consolidada de laboratérios de patologia na cidade de Teresina-PI, distante aproximadamente 7 km de
Timon, com fécil acesso rodovidrio e logistica de transporte ja estabelecida.

A proximidade geografica viabiliza tanto o transporte de material bioldgico quanto o acesso dos pacientes
quando necessario, sem comprometer a qualidade ou a agilidade dos servigos.

A_existéncia _de prestadores aptos em ambas as especialidades, ainda que geograficamente

= distribuidos entre Timon ¢ Teresina, viabiliza plenamente a _contratacio por credenciamento, jd que o
paciente ndio precisard se deslocar para o municipio vizinho, pois a coleta do material serd feita por outra

clinica credenciada no municipio de Timon-MA.

}=  COMPOSICAO DOS QUANTITATIVOS

O dimensionamento dos exames especializados a serem contratados foi realizado com base em demandas
de anos anteriores e considerando a previsdo de crescimento da demanda, seja por ampliacdio de unidades,
aumento do fluxo assistencial ou ampliaciio da oferta, projeta-se um acréscimo da quantidade de exames
em relaciio aos anos anteriores, 0 que se demonstrard em quadroe planilha no subitem b a seguir.

™ = COMPOSICAO DOS VALORES

a) Justificativa para adociio dos valores de referéncia

Lote 1 - Servicos de Fisioterapia

Os valores de referéncia para os procedimentos de fisioterapia foram definidos com base na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPM) do Sistema Unico de Satde (SUS)
- Tabela SIGTAP. A utilizagiio da Tabela SIGTAP como parametro de remuneragdo € uma diretriz do Ministério
da Saude para a contratagio de servigos no ambito do SUS, visando a padronizagio e a racionalidade dos gastos

publicos.

Embora se reconhega que, em alguns casos, os valores da Tabela SUS possam estar defasados em relagdo
aos custos de mercado, a sua adogiio como referéncia inicial para o credenciamento garante a isonomia ¢ a
conformidade com as normativas do sistema, ja que atualmente ha clinicas credenciadas prestando o servigo no

valor de tabela SUS.

=
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A atratividade para os prestadores sera avaliada durante o chamamento piblico, e, caso a adesdo seja
insuficiente para atender & demanda, a gestdo municipal poderd, futuramente, reavaliar a estratégia de
remuneragiio, considerando a possibilidade de complementagéio com recursos préprios, conforme permitido pcla
legislagdo, desde que devidamente justificado € comprovada a necessidade.

Para a presente contratagiio, opta-se por utilizar os valores da Tabela SIGTAP como patamar para a
remuneragio dos servicos, buscando garantir a viabilidade do credenciamento e o alinhamento com os principios
de economicidade e eficiéncia que regem a Administragdo Piblica.

Lote 2 - Exames Anatomopatolégicos e Citopatolégicos:

Para o Lote 2, a defini¢io dos valores de remuneracio demandou anlise especifica da realidade do
mercado de exames anatomopatolégicos e citopatologicos, considerando as particularidades técnicas e
econdmicas desse segmento especializado.

Atualmente, o municipio de Timon-MA possui contrato vigente, desde 0 ano de 2019, para a prestaciio

~ desses servicos, com valores praticados um pouco superiores aos estabelecidos na Tabela SIGTAP. Veja:
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Insta observar que referido contrato ja nio comporta mais aditivo contratual, ja que foi firmado no ano de
2019. Nota-se também que embora tenha havido sucessivos aditivos de prazo nio houve qualquer reajuste
de valor durante os 5 (cinco) anos de sua vigéncia.

Desta feita a experiéncia da gestio municipal demonstrou que a aplicacao exclusiva dos valores da Tabela
SUS para exames anatomopatolégicos e citopatolégicos néo se mostra atrativa para os prestadores especializados,
devido 4 complexidade técnica, aos custos operacionais elevados ¢ & necessidade de profissionais altamente
qualificados (médicos patologistas) e equipamentos de alta tecnologia.

A caréncia na oferta de clinicas especializadas nesse segmento, tanto no municipio de Timon-MA quanto
na regido, associada aos custos especificos da atividade laboratorial em patologia, torna invidvel a utilizagdo
exclusiva dos valores da Tabela SUS como pardmetro de remuneragdo. Tal situagio poderia comprometer a adesio
de prestadores qualificados ao credenciamento, prejudicando o acesso da populagio a esses servigos essenciais
para o diagnéstico de diversas patologias, incluindo o cancer.

A\
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Diante desse cendrio, foi realizado levantamento do mercado local e regional com o objetivo de apurar os
valores de mercado praticados para os exames anatomopatoldgicos e citopatoldgicos, considerando a realidade
econdmica da regido metropolitana de Teresina-PI, onde se concentram os laboratérios especializados que
atendem a demanda de Timon-MA.

Com base no levantamento realizado e na experiéncia da contratacfio vigente, optou-se por nio
utilizar os valores da Tabela SUS como referéncia para o Lote 2, adotando-se os valores de mercado
apurados na pesquisa, que se mostram mais adequados A realidade econdmica do setor e capazes de
garantir a adesiio de prestadores qualificados.

b) Da definicfio final dos valores e quantitativos a serem adotados.

Segue quadro com 0s quantitativos estimados mensalmente, por lote segundo a classificagdo por grupo
assistencial e seus respectivos valores:

& LOTE 1 - FISIOTERAPIA

QUANT. VALOR | VALOR

CODIGO PROCEDIMENTO MENSAL UNIT. || TOTAL
ESTIMADA (R$) (R$)

ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE
NO PRE/POS CIRURGIAS UROGINECOLOGICAS

ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE

03.02.01.001-7

03.02.02.002-0 ONCOLOGICO CLINICO
03.02.02.003.9 | ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE
eTe NO PRE E POS CIRURGIA ONCOLOGICA

ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTES
03.02.03.001-8 || COM ALTERACOES OCULOMOTORAS CENTRAIS C/
COMPROMETIMENTO SISTEMICO

ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE

03.02.04.001-3 COM TRANSTORNO RESPIRATORIO COM
COMPLICACOES SISTEMICAS
™ 03.02.04.004-g || ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE 6.000 6,35 |l 38.100,00
e PRE/POS CIRURGIA CARDIOVASCULAR

ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTES
03.02.05.003-5 NO PRE E POS-OPERATORIO NAS DISFUNCOES

e MUSCULO-ESQUELETICAS C/ COMPLICAGOES
SISTEMICAS

ATENDIMENTO FISIOTERAPEU'I:ICO EM PACIENTES
03.02.06.002-2 | COM DISTURBIOS NEURO-CINETICO-FUNCIONAIS
COM COMPLICACOES SISTEMICAS

ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE C/

03.02.06.004-9 COMPROMETIMENTO COGNITIVO
ATENDIMENTO FISIOTERAPEUTICO EM PACIENTE
03.02.07.002-8 GRANDE QUEIMADO
l TOTAL MENSAL | RS 38.100,00

LOTE 2 - EXAMES ANATOMOPATOLOGICOS E CITOPATOLOGICOS

™
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QUANT.
CODIGO PROCEDIMENTO MENSAL VAL(()I':S;’N”' TOV'I:AALI?(%S)
ESTIMADA
EXAME CITOPATOLOGICO CERVICO-
203010019 VAGINAL/MICROFLORA || 50 || 20,00 1.000,00
EXAME DE CITOLOGIA ONCOTICA (EXCETO
203010035 CERVICO-VAGINAL) I| 50 || 100,00 5.000,00
203010043 || EXAME CITOPATOLOGICO DE MAMA I so || 100,00 5.000,00
EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO
203020022 UTERING - PECA CIRURGICA || 50 70,00 3.500,00
EXAME ANATOMO-PATOLOGICO PARA
203020030 | CONGELAMENTO / PARAFINA (EXCETO COLO 75 70,00 5.250,00
UTERINO E MAMA)- PECA CIRURGICA
IMUNOHISTOQUIMICA DE NEOPLASIAS
203020049 MALIGNAS (POR MARCADOR) 8 600,00 4.800,00
- EXAME ANATOMOPATOLOGICO DE MAMA -
™ || 203020065 BIOPSIA 50 70,00 3.500,00
EXAME ANATOMOPATOLOGICO DE MAMA -
203020073 PECA CIRURGICA 50 70,00 3.500,00
EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO
203020081 UTERINO - BIOPSIA 50 70,00 3.500,00
| TOTAL MENSAL |i RS 420.600,00 |

s% PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACKO

Para a presente contratagio, haverd o parcelamento do objeto por dreas de especializaciio, em razéo

da natureza técnica dos servigos e da diversidade dos exames que compdem o escopo assistencial.

m

Nesse sentido, o parcelamento do objeto se dara por linhas de servico, permitindo que cada empresa
interessada se habilite apenas nas dreas para as quais possui estrutura e qualificaciio técnica comprovada.

Esse modelo de parcelamento, além de juridicamente vidvel, encontra respaldo na Lei n° 14,133/2021,
que estabelece que a Administragdo Piblica devera promover a divisdo do objeto da contratagdo sempre que
tecnicamente possivel ¢ vantajosa, com o objetivo de ampliar a competitividade e viabilizar a participagiio de
prestadores especializados.

As principais vantagens do parcelamento, neste caso, sdo:

a) Valorizaciio das competéncias técnicas especificas de cada prestador;
b) Ampliaciio da rede credenciada, com participacdo de clinicas e laboratérios locais de diferentes portes;

¢) Flexibilidade ¢ capilaridade na prestaciio dos services, permitindo descentralizagéo e regionalizagédo

do atendimento;

d) Maior controle ¢ especializacio na_execuciio contratual, com foco em qualidade, eficiéncia ¢

cfetividade.

srefeitura Municipal de Timon — MA | CNPJ: 06.115.307/0001-14
ido José, n2 S/N, Centro, Timon, Maranhdo, Brasil

imon.ma.gov.br/site/

4

Pégina 9 de 14



ESTAD() DO MARANHAQO
35 TQMON PREFEITIJRA MUNICIPAL DE TIMON $ %
Construindoagora o futuro SECRETARIA MUNICIPAL GE SAUDE Censtruindo agorao futuro

W TIMORN

B PatktiTUAN

A Administragiio, por meio do edital de chamamento publico, estabelecera as linhas de eredenciamento
separadas por grupo, definindo critérios técnicos minimos para habilitagdo em cada categoria, sem prejuizo de
que uma mesma empresa possa se habilitar em mais de uma area, desde que comprove capacidade técnica e
estrutura compativel.

Dessa forma, o parceclamento do objeto ndo apenas ¢ tecnicamente possivel, como também ¢
recomendado sob a ética da eficiéncia, da economicidade ¢ da ampliaciio da competitividade, assegurando
maior aderéncia da solugdio ao interesse publico e aos principios da administragio publica.

=  REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

S
]

A futura contratagdo devera observar requisitos técnicos, juridicos, operacionais € sanitdrios minimos, de
_ modo a garantir a regularidade, a seguranca ¢ a qualidade da prestagio dos servigos, conforme demanda da
7V Secretaria Municipal de Satde de Timon-MA.

Os requisitos a seguir deverio ser definidos e exigidos no edital e termo de referéncia:

a) Requisitos Técnicos

I. Comprovagio de que a empresa possui estrutura fisica, equipamentos ¢ equipe técnica habilitada para
a execugdio dos exames especializados nos quais pretende se credenciar;
II. Apresentagio de Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou documento equivalente, emitido
pelos respectivos consclhos profissionais;
I Experiéncia comprovada na execugdo de servigos compativeis com o objeto da contratagdo, seja em
contratos piblicos ou privados.

b) Requisitos Sanitdrios e Regulatérios

1. Licenga sanitaria vigente, expedida pela Vigilancia Sanitaria competente;
I. Cadastro ativo e regular junto ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saide (CNES), se aplicavel;
o~ I1I. Cumprimento das normas da ANVISA.

¢) Requisitos Documentais ¢ Juridicos

L Prova de regularidade juridica e fiscal (CNPJ ativo, certiddes negativas de débitos federais, estaduais e
municipais, FGTS, INSS, e trabalhistas);
II. Comprovacdo de inscrigio e regularidade perante os conselhos de classe correspondentes & atividade-fim
(CRM, etc.);
. Declarages de cumprimento da legislagio trabalhista e de inexisténcia de impedimentos legais para
contratar com a Administragdo Publica.

d) Requisitos Contratuais

e Concordincia com a remuneracio por produgdo efetivamente realizada, com base em procedimentos
autorizados e validados pela Secretaria;

o Aceitagdo das condigdes contratuais estabelecidas no edital, incluindo prazos, formas de prestagéo, critérios
de qualidade e penalidades;

o Disponibilidade para auditorias, fiscalizagdes e controles de produgdo e qualidade por parte da
Administragio.

%
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e RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagio tem como finalidade principal garantir o acesso continuo, oportuno ¢ qualificado aos
servicos de fisioterapia e aos exames anatomopatolégicos e citopatoldgicos, essenciais a integralidade e
resolutividade da ateng¢do em saude no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS) no municipio de Timon-MA.

Dentre os principais resultados esperados com a execugio do contrato, destacam-se:

a) Ampliagio do Acesso 4 Reabilitaciio ¢ ao Diagndéstico Especializado: Assegurar que usuérios da
rede piblica municipal de saide tenham acesso a servigos de reabilitagio funcional e a procedimentos
diagnésticos de média e alta complexidade, superando a atual limitagdo estrutural da rede prépria e reduzindo as
filas de espera.

b) Redugiio do Tempo de Espera para Tratamento e Diagnéstico: Melhorar os indicadores de tempo-
resposta entre a solicitagio do servigo ¢ o inicio do tratamento fisioterapéutico, bem como entre a coleta do
material e a entrega do laudo diagndstico, contribuindo para a reabilitagéo precoce, o diagndstico 4gil e a definigdo
rapida de condutas terapéuticas.

¢) Descentralizagiio ¢ Regionalizagiio do Atendimento: Promover a prestacdo dos servigos no préprio
municipio de Timon-MA, com a participacio de clinicas ¢ laboratérios locais, garantindo a descentralizagéo
geogrifica, maior capilaridade da rede assistencial e proximidade do servigo com os usuérios, evitando
deslocamentos para outros municipios.

d) Maior Resolutividade na Atengfio Primdria e Especializada: Oferecer suporte técnico ¢ terapéutico
aos profissionais de satide da atengfio bésica ¢ especializada por meio de servigos de reabilitagdo e de apoio
diagnostico, fortalecendo a integragdo entre os niveis de atengo € qualificando a continuidade do cuidado.

™ ¢) Racionalizaciio de Recursos Piiblicos: Viabilizar o pagamento por produgio efetivamente realizada,
evitando despesas com a manutengdo de estruturas ociosas, otimizando a aplicagdo dos recursos orgamentarios e
promovendo maior controle, transparéncia e economicidade.

f) Redugiio da Judicializagiio: Reduzir a ocorréncia de a¢des judiciais movidas por usudrios em busca
de servigos de fisioterapia ¢ exames nio ofertados administrativamente, o que resulta em maior seguranga juridica
e gestio mais eficiente da politica publica de saide.

g) Fortalecimento da Gestio Publica Local: Consolidar a Secretaria Municipal de Saude como gestora
ativa e resolutiva, capaz de planejar, contratar ¢ fiscalizar servigos especializados com base em critérios técnicos,
legais ¢ sanitarios, em conformidade com os principios do SUS.

h) Melhoria nos Indicadores de Saide ¢ Qualidade de Vida: Impactar positivamente os indicadores
municipais de reabilitagdo funcional, prevengéo de incapacidades, diagnéstico precoce de doengas (especialmente
o cincer) e acompanhamento de condi¢es cronicas, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da

populagio.

'refeitura Municipal de Timon - MA | CNPJ: 06.115.307/0001-14
i3o José, ne $/N, Centro, Timon, Maranhdo, Brasil

imon.ma.gov.br/site/ ] 11de 14
Pagina e



ESTADO DO MARANHAO
% T!MQN PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON -
Construindoagoro futuro SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE Construindoagorofuturo

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

3
|

Para viabilizar a contratagdo ¢ garantir a execugdo adequada dos servigos de fisioterapia e de exames
anatomopatolégicos e citopatolégicos, deverio ser adotadas as seguintes providéncias administrativas, técnicas e
operacionais por parte da Secretaria Municipal de Saide de Timon-MA c demais setores competentes da
Administragiio Pablica:

a) Elaboracio e Aprovagio do Termo de Referéncia: Desenvolver o Termo de Referéncia com base
neste Estudo Técnico Preliminar (ETP), contendo a descrigdo detalhada dos servigos para cada lote, critérios de
habilitago técnica, regras de regulagio, aferigio da producio e formas de pagamento, em conformidade com a
Lei n® 14.133/2021.

-~ b) Analise Juridica ¢ Aprovagio da Minuta de Edital e Contrato: Submeter & Assessoria Juridica do

Y 4rgdo a minuta do edital de chamamento publico para o credenciamento, bem como da minuta do termo de
contrato ou instrumento equivalente, para verificagdo de conformidade legal ¢ garantia da seguranga juridica do
processo.

¢) Publicagio do Edital e Ampla Divulgag¢iio: Promover a publicagio ¢ ampla divulgagdo do edital nos
meios oficiais € nos canais de comunicagdo institucional, com vistas a garantir a publicidade, a isonomia ¢ a
méxima captagio de interessados, especialmente junto as clinicas e laboratérios do municipio de Timon-MA ¢
regido.

d) Definicdio dos Mecanismos de Fiscalizagiio e Acompanhamento: Estruturar, no Ambito da Secretaria
Municipal de Saide, os mecanismos e designar os fiscais responsiveis pelo acompanhamento técnico €
administrativo da execugdo dos contratos, incluindo a conferéncia dos relatérios de produgéo, a auditoria de
prontuarios ¢ laudos, e a avaliagio da qualidade dos servigos prestados.

¢) Adequaciio do Sistema de Regulagiio: Ajustar e parametrizar o sistema de regulagio municipal para
~ incluir os novos servicos e prestadores credenciados, garantindo um fluxo de encaminhamento 4gil, transparente
¢ baseado em critérios clinicos de prioridade.

f) Previsdo Orgamentdria: Assegurar a existéncia de dotagdo orcamentdria suficiente para cobrir as
despesas decorrentes da contratagio, em conformidade com a estimativa de custos apresentada neste estudo e com
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

73 CONTRATACOES CORRELATAS

A contratagdo ora estudada ndo depende de outras contratagfes simultineas para sua execugio, tampouco
estd vinculada a contratos interdependentes.

Entretanto, pode ser considerada correlata & execuciio de servicos de¢ regulaciio ambulatorial,
auditoria e controle de produciio, os quais jd estiio sob responsabilidade da estrutura interna da Secretaria
Municipal de Satide de Timon-MA. @
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Também se relaciona funcionalmente com as acdes de atencéio bisica, especializada e vigilincia em
saiide, que_compdem a rede assistencial do SUS municipal e alimentam a demanda pelos exames

especializados, reforcando a integraciio entre os diferentes niveis de atenciio.

Y  IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagio para prestacio de servicos de fisioterapia ¢ de exames anatomopatologicos e
citopatolégicos niio_apresenta, por si s6, impactos ambientais diretos e significativos que scjam de
responsabilidade da contratante. A exccugio dos servigos ocorrera nas instalagdes dos préprios credenciados,
que devem estar previamente licenciados e adequados as normas ambientais vigentes.

Os principais pontos de atengiio ambiental estdo relacionados & gestdo de residuos, cuja responsabilidade

' éexclusiva dos prestadores de servigos. Especificamente:
Servicos de Fisioterapia: A geragio de residuos é minima, consistindo basicamente em materiais de escritério e,
eventualmente, itens descartaveis de uso ndo critico. Estes devem ser segregados e descartados conforme as
normas municipais de coleta de residuos comuns.
Servicos de Exames Anatomopatolégicos ¢ Citopatolégicos: Estes servicos geram Residuos de Servigos de
Saude (RSS) que requerem mangjo especial, como pegas anatomicas, reagentes quimicos € outros materiais
contaminados.
® CONCLUSAO
~ Ap6s a anélise detalhada da situaco atual, das necessidades da Secretaria Municipal de Satde de Timon-

MA, das alternativas disponiveis no mercado e das solugdes mais vidveis sob os aspectos técnico, juridico e
operacional, resta evidenciada a necessidade ¢ a viabilidade da contratacdio de empresas especializadas para
a_prestaciio_continua de servicos de fisioterapia ¢ de exames anatomopatolégicos e citopatolégicos,
conforme demanda regulada.

. A pesquisa de mercado confirmou a existéncia de clinicas e laboratérios devidamente estruturados
no préprio municipio e na regifio, com capacidade técnica para atender as especialidades envolvidas.

O modelo de credenciamento, com parcelamento por lotes de especialidade, revela-se como a solugéo
mais eficiente e adequada a realidade da Administragéo, pois garante flexibilidade, capilaridade, isonomia entre
os prestadores e pagamento por produgio efetivamente realizada, em plena consonancia com o art. 74, inciso IV,
da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, recomenda-se o prosseguimento da contratagio por meio de chamamento puiblico para
credenciamento de pessoas juridicas, observando os critérios técnicos, sanitarios, operacionais e legais
estabelecidos neste Estudo Técnico Preliminar ¢ no Termo de Referéncia a ser elaborado. &
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A adogio dessa medida proporcionara maior efetividade na assisténcia em saude, com a ampliagdo do
acesso a reabilitagio ¢ ao diagnéstico especializado, a redugio da demanda reprimida, a otimizagio de recursos
publicos ¢ o fortalecimento da rede complementar local, cumprindo os principios constitucionais da legalidade,
eficiéncia, economicidade, isonomia e, acima de tudo, o interesse publico na garantia do direito & satde.

Timon - MA, 02 de outubro de 2025
Equipe de Planejamento:

pes Mousinho Neiva

el? Planejam
Be%l ‘ves f) tas lalio Leite
S

etor de Planéjamento

P il e

Setor de Planejamento

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.

fﬁ\:;mpn QQQJJ(Q!M@

Davila Claudino de Oliveira Costa Bezerra
Secretaria de Saude de Timon-MA
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