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PARECER JURIDICO

PARECER N° 163/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3572/2026
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagdo-SEMED

SOLICITAGCAO DE EMISSAO DE PARECER

JURIDICO. CONCORRENCIA
ELETRONICA. FUNDAMENTADA NO ART.
6°, XXXVHI e 28, I AMBOS DA LEI N°
14.133/2021. CRITERIO DE JULGAMENTO
POR MENOR PRECO. EXAME DE
LEGALIDADE. o |

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de emissfio de parecer juridico acerca da regularidade juridica do
procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Eletronica, destinado 4 contratagéio de
empresa especializada no ramo da construgdo civil para execugdo de obra, visando a
Continuidade da construcio da Unidade Escolar localizada no Bairro Julio Almeida, no
Municipio de Timon-MA, conforme projeto executivo, memorial descritivo, planilhas
orcamentarias, cronograma e demais pegas técnicas anexas ao processo.

Consta dos autos a Documentagiio de Formalizagio da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a Justificativa da Modalidade, o Projeto Bisico,
o Memorial Descritivo, as Planilhas Orc¢amentirias, a Autoriza¢io da Autoridade
Competente, bem como a Minuta do Edital e seus anexos.

O processo foi encaminhado & Assessoria Juridica para analise prévia de legalidade, nos
termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTACAO
2.1. Da Competéncia da Assessoria Juridica
Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente licitag8io sera nos termos da Lei n°

14.133/21. A submissdo ao parecer juridico na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,
em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il que assim dispSem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragfio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagio e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdio na andlise
juridica.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagbes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagéio e adequagio ao procedimento instituido nos arts. 6°, XXXVIII
¢ 28, Il ambos da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ¢ quanto a outras questdes
ndio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que no € da competéncia
do parecerista juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 - TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer nio significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que € relativo 4 4rea juridica, ndo adentrando 4 competéncia
técnica da Administragio, em atendimento & recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo,
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagio juridica existente que autoriza sua manifesta¢do
naquele ponto.

2.2. Da Modalidade de Licitaciio e do Enquadramento Legal

A licitagdio foi estruturada na modalidade Concorréncia Eletronica, nos termos do art. 6°,
inciso XXXVIII, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel as contratagdes de obras e servigos de
engenharia, sejam eles comuns ou especiais.

O critério de julgamento adotado foi o de menor prego, previsto no art. 6°, inciso
XXXVII, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, critério este compativel com a natureza do objeto,
que consiste na execugfo de obra de engenharia, conforme as especificagdes constantes dos

projetos e demais documentos técnicos que instruem os autos.

No presente processo licitatdrio, a adogéo da modalidade Concorréncia Eletrénica mostra-
se juridicamente adequada, uma vez que 0 objeto consiste na contratagio de empresa
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especializada no ramo da construgdo civil para a Continuidade da constru¢éio da Unidade Escolar
localizada no Bairro Julio Almeida, no Municipio de Timon-MA, conforme Projeto Executivo,
Memorial Descritivo, Planilhas Orgamentarias, Cronograma Fisico-Financeiro e demais
documentos técnicos constantes dos autos. Trata-se de obra de engenharia, enquadrando-se na
definiciio prevista no art. 6° inciso XII, da Lei n° 14.133/2021, sendo a concorréncia a
modalidade licitatéria cabivel, nos termos dos arts. 6°, inciso XXXVIII, e 28, inciso II, da
referida lei, observados os principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia, planejamento,
competitividade, transparéncia e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administrag&o.

Constata-se, portanto, a adequagio da modalidade e do critério de julgamento a legislagéo
vigente.

2.3. Da Fase Preparatdria e da Instrugido Processual

Da analise dos autos, verifica-se que a fase preparatéria do certame foi devidamente
instruida, observando-se os requisitos previstos no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, notadamente:

o Documento de Formalizagiio da Demanda;

» Estudo Técnico Preliminar;

o Termo de Referéncia;

» Projeto Bésico e Memorial Descritivo;

« Pesquisa de pregos e planilhas orgamentarias;
« Autorizagdo da autoridade competente;

« Minuta do Edital e seus anexos.

O Termo de Referéncia apresenta descrigdo clara, objetiva e suficiente do objeto,
com definicio das especificacdes técnicas, metodologia de execugdo, prazos, critérios de
medi¢io e pagamento, obrigagdes da contratada e da contratante, requisitos de habilitagéo
técnica e demais condicBes essenciais, em consonéncia com o art. 6° inciso XXIII, e art. 42 da
Lei n° 14.133/2021.

A minuta do edital apresenta-se compativel com as disposi¢bes da Lei n°
14.133/2021, contemplando:

« Definigdo precisa do objeto;

« Condig¢des de participagio;

¢ Critérios de julgamento;

» Regras de apresentagfio de propostas e lances;
« Exigéncias de habilitagfo juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica;
o Regras sobre recursos administrativos;

o Condigdes contratuais essenciais;

o Penalidades administrativas;

o Hipodteses de resciséo;

« Forma de pagamento;

« Garantias, quando aplicaveis.
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Verifica-se, ainda, a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade,
proporcionalidade e julgamento objetivo.

Nido se identificam clausulas restritivas indevidas a4 competitividade, tampouco
exigéncias desarrazoadas que comprometam o carater isondmico do certame.

Consta nos autos a indicacdo de dotagéio orcamentaria suficiente para suportar as
despesas decorrentes da contratagfo, atendendo ao disposto no art. 7°, §2°, inciso III, da Lei n°
14.133/2021.

Considerando o objeto ¢ as justificativas constantes no Termo de Referéncia, no
Estudo Técnico Preliminar e no Projeto Bésico, devidamente anexados aos autos, verifica-se que
o presente processo licitatério revela-se indispensdvel para a contratagio de empresa
especializada no ramo da construgdo civil, Continuidade da constru¢do da Unidade Escolar
localizada no Bairro Julio Almeida, no Municipio de Timon-MA. A execugio da obra permitira
acesso a educacdo, proporcionando melhores condigSes de ensino e aprendizagem, maior
seguranga, acessibilidade, conforto e funcionalidade para alunos, professores, servidores e toda a
comunidade escolar, em conformidade com as necessidades demonstradas pela Administragdo €
com o interesse publico.

IIT - DA CONCLUSAOQO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela legalidade do processo de Concorréncia Eletronica destinado a
contratagfio de empresa especializada para a execugdo da obra de continuidade da construgdo da
Unidade Escolar localizada no Bairro Julio Almeida, no Municipio de Timon/MA, conforme as
especificagBes e exigéneias previstas no Termo de Referéncia, Projeto Bésico e demais anexo,
fundamentado nos arts. 6°, inciso XXXVIII, e 28, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021, opinando pelo
regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Timon- MA, 21 de agosto de 2026.
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Cariane Gomes Assungiio
Assessora Especial Superior
Portaria N° 902025-GP
OAB/PI 10.588
OAB/PI 6528
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OFICIO N° 519/2026 Timon-MA, 21 de agosto de 2026.
DE: CENTRAL PERMANENTE DE LICITACAO

Procz%’/ Z ﬂ 2[9 é
PARA: PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Fis..J) )62

Rat{/

A
Ilma. Sr*. Amanda Almeida Waquim

Procuradora Geral do Municipio

Assunto: Encaminhamento para Homologagdo de Parecer Juridico N° 167/2026 —
Processo n°® 3572/2026.

Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a  cordialmente, encaminhamos para apreciagdo €
homologag#io o parecer juridico N° 163/2026-CPL referente ao processo n.° 3572/2026,
cujo objeto € contratagdo da empresa pelo procedimento de modalidade de
Concorréncia Eletronica, destinado a contrata¢iio de empresa especializada no
ramo da construciio civil para execugio de obra, visando 4 Continuidade da
construciio da Unidade Escolar localizada no Bairro Julio Almeida, no Municipio
de Timon-MA.

Apdés andlise da documentacio pertinente € da regularidade do
procedimento, constatamos que 0 presente processo se encontra em conformidade com
os preceitos legais e normativos aplicaveis, estando apto para homologagdo por essa
Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestacdo dessa Procuradoria quanto &
legalidade do ato e, se for o caso, a homologagdio do parecer para prosseguimento da
adesdo.

Colocamo-nos & disposi¢do para quaisquer esclarecimentos colocamo-nos
4 disposi¢@o para quaisquer esclarecimentos

Atenciosamente,

Rosénia Framy
Presidente da Comissio } anente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP

Praga Sdo José, S/N - Centro - Timon-MA
RECEBIDO HOJE:
Timon A} } deO%e 26
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Procuradoria Geral do Municiplo - PGM

OFICIO N2 1891/PGM Timon (MA), 21 de agosto de 2026.

A Senhora

Rosénia Francisca Medina Costa

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)
Ref.: Resposta ao Oficio N2 519/2026/CPL

Nesta

Assunto: Homologagdo de Parecer Juridico N2 167/2026/CPL

A Assessoria Juridica da CPL emitiu Parecer Juridico N2 167/2026, referente ao
Processo Administrativo N2 3572/2026/SEMED, que tem por objeto o procedimento
licitatdrio tipo Concorréncia Eletrdnica, destinado & contratac3o de empresa especializada no
ramo da construgdo civil para execucdo de obra, visando & continuidade de construgio de
unidade escolar localizada no bairro Julia Almeida, visando atender 3s necessidades da
Secretaria Municipal de Educacdo desta cidade.

A luz das consideragdes do parecerista e do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes, esta Procuradora-Geral do Municipio de Timon, no exercicio das
fungdes que lhe foram atribuidas, HOMOLOGA o referido Parecer, conforme o artigo 27 da
Lei Municipal N2 1892/2013 cumulado como o artigo 39, inciso IX e art. 62, caput, da Lei
Complementar Municipal N2 020/2012.

Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas
providéncias no dmbito do Orgdo e demais setores envolvidos.

Atenciosamente,

Assessora Jurfdica
Portaria N2 254/2025/GP

Amanda ? meigad Waquim
Procura Geral do Municipio

Portaria N2 087/2025

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: pgmtimon.pge@gmail.com




