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PARECER JURIDICO

PARECER N° 67/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1046/2025 - SEMSPC
MODALIDADE: Pregio Eletronico

ORIGEM: Secretaria Municipal de Seguranga Publica e Cidadania - SEMSPC

SOL!CITACRO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. PREGAO ELETRONICO. ART. 29
DA LEI 14.133/21. EXAME DE LEGALIDADE.

- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da andlise da possibilidade de
procedimento de Pregdio Eletronico para aquisig#o de Kits de Dispositivos Elétricos Incapacitantes
para atender as Demandas da Guarda Municipal de Timon/MA, nos termos do art. 29 da Lei
14.133/2021, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Estudo Técnico Preliminar,
Termo de Referéncia, Pesquisa de Pregos e demais documentos que compdem o processo, tudo
realizado pelo setor requisitante.

Consta nos autos que a necessidade da referida aquisigio foi devidamente justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Secretdria Municipal de Seguranga
Pablica e Cidadania do Municipio de Timon/MA.

Analisando os autos, verifica-se que estdo presentes o Documento de Formalizagdo de
Demanda, Estudo Técnico Preliminar (acompanhado da justificativa da modalidade adotada),
Pesquisa de Pregos, Termo de Referéncia, Minuta Contratual, Solicitagdo de Dotagéo, Dotagéo
Especifica, Minuta do Edital.

Por fim, vieram os autos conclusos 4 CPL para que pudesse manifestar sobre a legalidade do
processo administrativo de contratagiio na modalidade escolhida.

Em sintese, € o relatério.
II - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente contratago serd nos termos da Lei
n° 14.133/21. A submiss#io ao parecer juridico nas licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispSem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragéio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboraciio do parecer juridico, o 6rgiio de assessoramento juridico da
Administragfio devera:
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I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuig%o de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo ¢ com
exposiciio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

(.)

Art. 72. O processo de contratagfio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagSes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagfio direta dos servigos, tendo por fundamento os artigos 17 ¢ 29 da
™ Lein®14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-d a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questoes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que néo ¢ da competéncia
do parecerista juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razdo, a emissdo deste parecer nfo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo  érea juridica, no adentrando 4 competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento 4 recomendagio da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejufzo
da possibilidade de emitir opiniio ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando

L tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica

que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestago naquele ponto.
(Acérddo 1492/2021 — TCU)

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagéo € de suma importéncia uma
vez que o referido processo se trata de aquisigéio de Kits de Dispositivos Elétricos Incapacitantes
para atender as Demandas da Guarda Municipal de Timon/MA, sendo imprescindiveis para a
atuacdio das equipes da SEMSPC.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo de
parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a aquisi¢o do objeto solicitado

A CF/88 exige que a administraggio ptiblica realize processos licitatorios para suas aquisi¢des
de bens e servicos, verbis:

Constituigdo Federal de 1988
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdio contratados mediante processo de licitagio pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

No caso dos autos, em razdo do andamento dos atos praticados até o presente momento,
somente & possivel realizar uma analise dos elementos registrados na fase inicial do procedimento
licitatério. Por consequéncia, torna-se fundamental atentar para o teor do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, que inaugura o capitulo referente & fase preparatéria da licitagdo, in verbis:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratagfio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse piblico envolvido;

II - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢io das condigdes de execugdio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composigBes dos pregos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboragio do edital de licitagéio;

™ VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdio, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinago desses parﬁmetros, para os fins de sele¢do
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justiﬁcativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicac#o das parcelas de maior relevéncia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuago e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes 4 participagio de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitag#io e a boa execugdo
contratual;
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XI - a motivagiio sobre 0 momento da divulgagiio do orcamento da licitagio, observado o
art. 24 desta Lei.

Compulsando os documentos que instruem os autos do processo de contratagio, constata-se
o atendimento ao disposto no dispositivo transcrito alhures, haja vista que estéo presentes, dentre
outros, o Estudo Técnico Preliminar com a descrigfio da necessidade e estimativa e Termo de
Referéncia com a defini¢gio do objeto, a fundamentagiio da contratagdio, os requisitos da
contratagdio, 0 modelo de execucdio do objeto, 0 modelo de gestdo do contrato, os critérios de
medi¢do e pagamento, a forma e critérios de selegdo do fornecedor e do fornecimento, da proposta
e estimativa do valor da contratagfio, da descri¢do detalhada dos itens, do contrato e vigéncia, da
garantia dos produtos, das responsabilidades do contratante e da contratada.

Ademais, verifica-se presente a competente pesquisa de pregos, devidamente justificada, que
veio instruindo o ETP, bem como a andlise dos riscos da contratagio, acompanhada do devido
mapa de riscos.

Em relagéio 2 modalidade de licitagdo, entende-se ser correta a escolha do Pregdo Eletronico,
tendo em vista ser a modalidade obrigatéria para aquisi¢#io de bens e servigos comuns, conforme
previsto no art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021. Além disso, ¢ a mais vantajosa para a
Administragdio Pablica em razio da ampla competitividade de pregos dela decorrentes.

Outrossim, € acertado o critério de julgamento por menor prego por item, pois se coaduna
com o objeto do presente certame, a aquisi¢@io de kits de Dispositivos Elétricos Incapacitantes para
atender as Demandas da Guarda Municipal de Timon/MA, bem como atende ao disposto no
mesmo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
XLI - pregdio: modalidade de licitaglio obrigatéria para aquisi¢io de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poder4 ser o de menor prego ou o de maior desconto;

No tocante ao dispéndio econdémico que se depreende da contratagfo, esta assessoria juridica
destaca que ndo detém expertise para examinar e aquilatar a correspondéncia dos valores estimados
no certame frente ao usualmente praticado pelo mercado. Nada obstante, percebe-se que ha no
processo pesquisa realizada no banco de pregos em abril de 2025.

Ademais, cumpre asseverar que ¢ obrigatéria a divulgagio e manutengéo do inteiro teor do
ato convocatério e de seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP) e do
extrato do edital em Didrio Oficial, em atendimento ao prescrito no art. 54, caput e §1° da Lei n°
14.133/2021. De igual modo, o contrato e seus aditamentos devem ser publicados no PNCP (art.
94, Lei n° 14.133/2021).

Por fim, nos termos do art. 54, §3° da Lei de regéncia da matéria, ap6s a homologagéo do
processo licitatorio, sera disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP) os
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos.

IIl - DA CONCLUSAQ

Prago Sdo José, S/N - Centro - Timon-MA



TIMON * Constrindo PROC. N° ﬂg;!b&—
FrErEiTuny  Agorofuturo I L ——
' RUR. T —— timon.ma.gov.br

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria Juridica
manifesta-se pela Legalidade do processo de contratagdo na fase interna, para aquisigdo de Kits de
Dispositivos Elétricos Incapacitantes para atender as Demandas da Guarda Municipal de
Timon/MA, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, por
meio de Pregdo Eletrdnico, fundamentado no art. 29 da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo
regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Timon, 29 de maio de 2025.

CALIL RODRIGUES CARVALHO ASSUNCAO
Assg¢ssor Especial Superior
Portaria n° /8420/2025-GP
OAB/PI 14.386
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