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INEXIGIBILIDADE N° 011/2025 — SEMED

OBJETO: Contratacdo de servigos juridicos especializados para atuagdo
no processo de execugdo n° 1071426-69.2023.4.01.3400, cujo proposito é
viabilizar a execucio da sentenga transitada em julgado do processo
n°®0050616-27.1999.4.03.6100, objetivando a recuperacdo de valores
devidos pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF ao Municipio de
Timon/MA, em virtude da fixagdo abaixo do valor minimo anual por
aluno — VMAA pela Uniso.
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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

SETOR =
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
RESPONSAVEL PELA ¥

DEMANDA: ISADORA KAMILLA DE ARAUJO RODRIGUES
E-MAIL: administrativo.semed(@timon.ma.gov.br

OBJETO: Contratagdo de servigos juridicos especializados para atuagdo no processo de
execucdo n°1071426-69.2023.4.01.3400, cujo propdsito € viabilizar a execugdo da sentenga
transitada em julgado do processo n2 0050616-27.1999.4.03.6100, objetivando a recuperagao de
valores devidos pelo Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF ao Municipio de Timon/MA, em virtude da fixagdo
abaixo do valor minimo anual por aluno — VMAA pela Unido.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO LEI
14.133/2021.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO DA SOLUCAO,
CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO: .

Nos termos da Lei n® 9.424/1996, que instituiu o FUNDEF, a Unido Federal assumiu a
obriga¢do legal de complementar os valores necessarios a educagdo fundamental sempre que o
total de recursos destinados a determinado Municipio néo atingisse o piso nacional por aluno.

No entanto, a Unido, ao longo dos exercicios financeiros de referéncia, fixou 0 VMAA,
em patamar inferior ao legalmente devido, o que acarretou prejuizos significativos aos entes
subnacionais, inclusive ao Municipio de Timon/MA. A redug¢do indevida do repasse
constitucional comprometeu o cumprimento das metas educacionais locais e gerou a necessidade
de judicializagdo para assegurar o ressarcimento dos valores subtraidos.

O direito a complementagdo foi amplamente reconhecido pelo Poder Judiciério,
consolidando-se em decisdes judiciais que declararam a obrigag@o da Unido de recompor os
valores ndo repassados, com base no principio da legalidade, no dever de cooperagdo federativa
e na protegdo ao direito fundamental a educagao.

A recuperag¢do desses recursos ndo constitui apenas medida de justi¢a fiscal, mas ¢
condigdo essencial para que o Municipio possa cumprir as obrigagdes constitucionais e legais
atinentes a educagdo bésica, bem como para viabilizar o cumprimento das metas tragadas pelo
Plano Nacional de Educagdo — PNE.

A presente contratagdo de servigos juridicos especializados se impde como medida
urgente, em razdo da retengdo indevida de recursos do Municipio de Timon o que se verificada
no processo n°0050616-27.1999.4.03.6100, que culminou na propositura da execug@o judicial
n° 1071426-69.2023.4.01.3400, cujo proposito é a recuperagdo de aproximadamente R$ 74,7
milhdes que deveriam compor o or¢amento educacional municipal.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de equipe técnica ou servidor especializado em
direito educacional-financeiro, com capacidade para realizar os calculos periciais necessarios,
estruturar a estratégia processual, conduzir pericia contabil e tributaria e lidar com a
complexidade das execugdes judiciais federais.
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A auséncia dessa expertise técnica impede a administragdo interna de agir de forma
eficaz, tempestiva e segura diante da grandiosidade e complexidade da demanda judicial.

Nesse sentido, a contratagio externa, mediante inexigibilidade de licitagdo, justifica-se
plenamente por se tratar de servio de natureza singular, técnico e intelectualmente
especializada, cuja execugdo somente pode ser realizada por profissional ou escritério detentor
de notdrio saber juridico € dominio especifico do tema recuperagdo e crédito do FUNDEF.

A presente contratagdo ndo visa somente a recomposi¢do financeira, mas constitui agéo
estrutural voltada a protegdo do erdrio, prevengdo de responsabilidades administrativas e
fortalecimento das politicas publicas educacionais.

2. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

O objetivo central da presente contratagdo ¢ estabelecer as condigdes juridicas e técnicas
para a prestacio de servigo especializado voltado a recuperagdo de créditos oriundos da
complementagdo devida pela Unido ao FUNDEEF, tendo como fundamento a sentenga proferida
nos autos do processo n° 0050616 27.1999.4.03.6100, atualmente em fase de execugéo perante a
Justica Federal (Processo n® 1071426 69.2023.4.01.3400).

Diante da relevancia e complexidade do objeto, busca-se assegurar que a condugdo
processual seja realizada por escritério com comprovada experiéncia na atuagdo em demandas
dessa natureza. A escolha pelo escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados
fundamenta-se em sua notdria especializagdo e desempenho técnico, confirmados por decisdes
judiciais favoraveis obtidas em casos analogos e atestados de capacidade técnica emitidos por
entes publicos.

A documentagdo ja anexada aos autos do processo administrativo evidencia que se trata de
prestador com qualificagdo compativel com a exigida para a defesa dos interesses do Municipio
de Timon/MA, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “e”, da Lei n°® 14.133/2021.

Os servigos contratados compreenderdo, entre outras atribuigdes, o protocolo, o
acompanhamento estratégico € a condugdo técnica da agdo judicial de execugdo do crédito,
abrangendo a apura¢do dos valores devidos, a elaboragdo de pareceres e célculos, o
enfrentamento de eventuais defesas e embargos, € a interlocugdo com o juizo e drgaos da Unido
Federal.

O éxito da atua¢do contratada implicard a recomposi¢do de receitas de consideravel
impacto financeiro para o Municipio, valores esses que deverdo ser vinculados a manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica.

A pretensdo de recuperar tais recursos atende diretamente ao interesse publico, uma vez
que os valores devidos sdo indispenséveis a consolidagdo das politicas publicas municipais na
drea da educagdo, a valorizagdo do magistério e ao cumprimento das metas estabelecidas no
Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Ressalte-se que o direito constitucional a educagdo exige do poder publico a efetiva
provisdo de meios financeiros suficientes para assegurar, com qualidade, o acesso, a
permanéncia e o sucesso escolar dos estudantes da rede publica.

Assim, a contratagdo permitird ndo apenas o atendimento de uma obrigag¢do judicialmente
reconhecida, mas também o fortalecimento da gestdo educacional municipal, mediante
incremento de receitas e racionaliza¢do da atuag¢do administrativa, resultando na oferta de ensino
publico com padréo minimo de qualidade, como determina a ordem constitucional vigente.

A expertise do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados torna-se inequivoca
diante de sua comprovada atuagdo em 321 demandas judiciais relacionadas ao FUNDEF e a
fixacdo indevida do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA, abrangendo nove estados da
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federagdo: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui,
Maranhdo e Para. O volume expressivo de agdes, associado a existéncia de decisdes judiciais
procedentes definitivas, inclusive com coOpias anexadas a este Estudo Técnico Preliminar,
comprova sua notdria especializa¢gdo na matéria e sua capacidade técnica para conduzir com
éxito a presente execugao.

Diante da complexidade do tema, que exige dominio sobre direito educacional, finangas
publicas e execug¢des judiciais coletivas de grande impacto, a contratagdo de servigos juridicos
especializados mostra-se medida imprescindivel a efetividade da sentenga judicial transitada em
julgado, a preservagdo do patrimdnio publico municipal e a continuidade das politicas publicas
educacionais.

No contexto atual, em que o Municipio de Timon/MA busca recompor valores substanciais
que lhe foram indevidamente suprimidos pela Uniflo, a atuagdo de profissionais com notoria
especializagdo € essencial para viabilizar a restituigdo dos recursos, de forma segura, célere e
eficaz.

A contratagdo pretendida, portanto, traduz-se em instrumento de defesa do interesse
publico, em linha com os objetivos do Plano Nacional de Educagéo, e representa medida legal,
eficiente e estratégica para garantir que o Municipio possa oferecer uma educagdo de qualidade,
com os recursos que lhe sdo de direito.

i DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO:
3.1. A especificagdo dos servigos previstos estd na tabela, a seguir, onde demonstram o
detalhamento da contratagao:

ITEM DESCRICAO UNID. | QTD
01 Contratagdo de servigos juridicos especializados para atuagdo no | SVC 01
processo de execu¢do n°1071426-69.2023.4.01.3400, cujo
propdsito é viabilizar a execugdo da sentenga transitada em julgado
do processo n20050616-27.1999.4.03.6100, objetivando a
recuperagdo de valores devidos pelo Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério - FUNDEF ao Municipio de Timon/MA, em virtude da
fixagdo abaixo do valor minimo anual por aluno — VMAA pela

Unido.

4. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA.

A contratagdo sera realizada por meio de inexigibilidade de llcltag:ao com fundamento no
art. 74, inciso III, alinea ‘e’, da Lei n° 14.133/2021, considerando a notoria especializagdo
exigida para a execugdo dos servig:os e a singularidade do objeto.

5. CREDITOS ORCAMENTARIOS:

Conforme rubrica da Coordenadora de contabilidade que serd devidamente registrada no
momento apropriado no processo administrativo.

Submeto o Documento de Formalizagdo da Demanda para avaliagdo e autorizagdo da
autoridade competente.
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6. FORMALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO:

A execug¢do dos servigos sera formalizada por Contrato Administrativo,
estabelecendo em suas cldusulas todas as condigOes, obrigacdes e responsabilidades entre as
partes, em conformidade com o procedimento de contratagdo, do Projeto Bésico/Termo de
Referéncia, e da Proposta de Prego da empresa.

O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, conforme a Lei n° 14.133/2021. Os
servigos serdo prestados prioritariamente na sede do contratado, com disponibilidade para
atendimento presencial e remoto, conforme as necessidades do Municipio.

Timon/MA, 16 de Maio de 2025.
Isadora Kajfiif. de

Port 51/2025
CPF: 054.622.363-01

Isadora Kamilla de Araujo Rodrigues
Secretaria Adjunta da SEMED
Portarian® 0451/2025-GP

Autorizo em: 467051 2029 A

SAna C»';Lu a de Castro
ecretdria Myn ipal de Educacar

Portaria ¥ 0458/2025. GP
CPF: 610.802,091-15

Ana Cristina de Castro
Secretaria Municipal de Educagdo
Portarian® 04582025 —-GP
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Art. 74, Inc. 111, alinea “e” da Lei n°® 14.133/2021

i APRESENTACAO DA DEMANDA

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a contratacdo de servigos juridicos
especializados para atuacdo no processo de execucdo n°1071426-69.2023.4.01.3400, cujo
proposito é viabilizar a execugdo da sentenga transitada em julgado do processo
n°0050616-27.1999.4.03.6100, objetivando a recuperagdo de valores devidos pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério —
FUNDEF ao Municipio de Timon/MA, em virtude da fixag@o abaixo do valor minimo anual por
aluno — VMAA pela Unido.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO E JUSTIFICATIVA

Nos termos da Lei n°® 9.424/1996, que instituiu o FUNDEF, a Unido Federal
assumiu a obrigacdo legal de complementar os valores necessarios a educagdo
fundamental sempre que o total de recursos destinados a determinado Municipio ndo
atingisse o piso nacional por aluno.

No entanto, a Unido, ao longo dos exercicios financeiros de referéncia, fixou
o VMAA, em patamar inferior ao legalmente devido, o que acarretou prejuizos
significativos aos entes subnacionais, inclusive ao Municipio de Timon/MA. A redugio
indevida do repasse constitucional comprometeu o cumprimento das metas educacionais
locais e gerou a necessidade de judicializag@o para assegurar o ressarcimento dos valores
subtraidos.

O direito a complementacdo foi amplamente reconhecido pelo Poder
Judiciério, consolidando-se em decisdes judiciais que declararam a obrigag¢do da Unido
de recompor os valores ndo repassados, com base no principio da legalidade, no dever de
cooperagdo federativa e na proteg¢do ao direito fundamental a educagéo.

A recuperagdo desses recursos ndo constitui apenas medida de justi¢a fiscal,
mas ¢ condigdo essencial para que o Municipio possa cumprir as obrigagdes
constitucionais e legais atinentes a educagdo basica, bem como para viabilizar o
cumprimento das metas tragadas pelo Plano Nacional de Educa¢io — PNE.

A presente contratagdo de servigos juridicos especializados se impde como
medida urgente, em razdo da retengéo indevida de recursos do Municipio de Timon o que
se verificada no processo n° 0050616-27.1999.4.03.6100, que culminou na propositura da
execugdo judicial n°1071426-69.2023.4.01.3400, cujo proposito € a recuperagdo de
aproximadamente R$ 74.748.634,16 (Setenta ¢ quatro milhdes, setecentos e quarenta e
oito mil, seiscentos e trinta e quatro reais e dezesseis centavos) que deveriam compor o
or¢amento educacional municipal.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispde de equipe técnica ou servidor
especializado em direito educacional-financeiro, com capacidade para realizar os calculos
periciais necessarios, estruturar a estratégia processual, conduzir pericia contabil e
tributaria e lidar com a complexidade das execugdes judiciais federais.

A auséncia dessa expertise técnica impede a administragdo interna de agir de
forma eficaz, tempestiva e segura diante da grandiosidade e complexidade da demanda
judicial.

Nesse sentido, a contratagdo externa, mediante inexigibilidade de licitagéo,
Justifica-se plenamente por se tratar de servigo de natureza singular, técnico e
intelectualmente especializada, cuja execugdo somente pode ser realizada por profissional
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ou escritorio detentor de notdrio saber juridico e dominio especifico do tema recuperagéo
e crédito do FUNDEF.

A presente contratagdo ndo visa somente a recomposi¢do financeira, mas
constitui agdo estrutural voltada a prote¢do do erério, prevengdo de responsabilidades
administrativas e fortalecimento das politicas publicas educacionais.

3. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA
CONTRATACAO

A contratagio de servigos de consultoria e assessoria juridica para
recuperagdo de valores do FUNDEF possui fundamentagéo legal solida e respaldo em
previsdes legais e regulatdrias aplicaveis a espécie.

A Lein® 14.133/2021, consolidou esse entendimento ao prever, no artigo. 74,
inciso III, alinea “c”, a possibilidade de contratagdo direta de servigos assessorias ou
consultorias técnicas, eliminando a exigéncia de singularidade do objeto. Com isso, a
inexigibilidade de licitagdo tornou-se plenamente vidvel desde que observada a natureza
intelectual do servigo, a comprovagdo da notdria especializagdo do contratado, a
justificativa adequada da necessidade pela Administragdo Publica, e a compatibilidade do
prego com os valores praticados no mercado.

Considerando o contexto fatico e juridico apresentado, a presente contrata¢do
revela-se indispensavel para suprir a auséncia de expertise técnica no ambito da
Procuradoria e da assessoria juridica municipal, viabilizando a continuidade qualificada
da execugdo judicial em curso, assegurando a efetiva defesa dos interesses do Municipio
de Timon/MA na recuperag¢do dos valores do FUNDEF e mitigando riscos financeiros
relevantes, bem como eventuais responsabilizagdes institucionais decorrentes da inércia
ou da condugdo inadequada da demanda.

Importa destacar, ainda, que os contratos atualmente celebrados cujo objeto €
consultoria e assessoria juridica abrangem, em regra, o assessoramento administrativo
ordinario e o contencioso geral, ndo compreendendo a atuagdo especializada voltada a
recuperagdo de créditos de grande vulto e complexidade técnica, como a que se exige na
presente situagdo, o que reforga a necessidade de contratagdo autonoma, especifica e
direcionada.

4. REQUISITOS MINIMOS PARA A CONTRATACAO

A comprovagdo da notéria especializagdo configura requisito juridico
imprescindivel a formalizagdo da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo,
conforme disposto no art. 74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021. Essa exigéncia visa
garantir a Administrag@o Publica a seguranca juridica necesséria para proceder a escolha
fundamentada de profissionais ou entidades cuja expertise seja essencial a plena execugdo
do objeto contratual.

Nos termos do § 3° do referido dispositivo legal, considera-se notdria
especializagdo aquela detida por profissionais ou empresas cujo conhecimento técnico,
experiéncia pratica e desempenho anteriores sejam amplamente reconhecidos, em razdo
da qualificagdo excepcional em determinado campo técnico ou cientifico. Essa condi¢do
deve ser demonstrada mediante critérios objetivos e verificaveis, que evidenciem o mérito
técnico-profissional e a exceléncia académica da contratada.

A comprovagdo da notdéria especializagdo deve ser sustentada por
documentagdo idonea que respalde a reputagdo do contratado, em consondncia com 0s
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principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.

Entre os documentos admissiveis, incluem-se: declaragdes formais do
responsavel técnico, curriculos atualizados dos membros da equipe, diplomas e
certificados académicos, publicagdes especializadas, atestados de capacidade técnica,
histérico de atuagdio em projetos similares, e quaisquer outros elementos que, de forma
inequivoca, revelem a qualificagdo diferenciada exigida.

Essa comprovago objetiva ndo apenas atende as exigéncias legais impostas
para a contratagio direta, como também garante a observancia do principio da selegdo da
proposta mais vantajosa sob a perspectiva técnico-qualitativa, diante da inviabilidade de
competigdo. O carater intelectual e personalissimo dos servigos a serem contratados, por
sua prépria natureza, impede a utilizagdo de critérios exclusivamente objetivos de
julgamento, como 0 menor prego.

Adicionalmente, ¢é indispensavel a comprovagdo da capacidade operacional
da contratada, evidenciando que esta possui estrutura, equipe e recursos adequados a
complexidade das demandas da Administracdo Publica. A conjugacdo entre notdria
especializagdo e capacidade operacional confere legitimidade e seguranga a contratagdo
direta, permitindo & Administragdo alcangar elevados padrdes de qualidade técnica e,
consequentemente, assegurar a defesa eficaz do interesse publico.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DE SOLUCOES PARA A
CONTRATACAO ‘

O levantamento de mercado foi realizado por meio de dois métodos distintos
e complementares, ambos voltados a identificagdo da solugdo mais eficiente, vantajosa e
juridicamente segura para atender a necessidade da Administragdo Publica Municipal.

O primeiro método consistiu na andlise comparativa de processos
administrativos de inexigibilidade de licitagdo ja instaurados por outros entes da
Federagdo, cujos objetos guardam similitude material com o da presente contratagéo,
notadamente quanto a natureza do servigo juridico especializado, a estrutura técnica da
atuagdo pretendida e ao objetivo de recuperagdo judicial de valores do FUNDEF.

Essa abordagem busca promover a padronizagdo e racionalizagdo das
contratagdes publicas, bem como assegurar a observancia dos principios da
economicidade, eficiéncia, isonomia e do desenvolvimento nacional sustentével,
conforme previsto no caput do art. 5° e no inciso VII do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

O segundo método consistiu na realizagdo de pesquisa de mercado dirigida,
com consulta a solu¢des técnicas disponiveis no setor juridico especializado, analisando-
se a experiéncia, a estrutura operacional, o modelo de remuneragdo e os pardmetros
usualmente adotados para a prestagdo de servigos andlogos, o que permitiu identificar
praticas correntes no mercado, com destaque para a remuneragdo condicionada ao €xito
da recuperagio de valores, como meio de preservar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato e mitigar riscos a Administragdo Publica.

v/ Método 1 — Anailise de Processos de Inexigibilidade com Objeto Semelhante:
Foram selecionados e examinados processos administrativos instaurados por
diferentes municipios que também buscaram a contratagdo direta de escritérios juridicos
especializados na execug¢do de sentengas judiciais relacionadas a recuperagdo dos
repasses do FUNDEF, em virtude da fixagdo a menor do VMAA.
As contratagdes comparadas, formalizadas com respaldo no art. 74, inciso III,
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alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, revelam padrdo técnico compativel com o objeto ora
demandado, inclusive quanto a escolha de escritério com experiéncia comprovada e
modelo de remuneragdo por éxito.

Dentre os exemplos colhidos, destacam-se 0s seguintes processos €
contratag¢oes formalizadas:

e Municipio de Terra Santa/PA — Inexigibilidade n°® 08/2025, referente a
execucdo de sentenga judicial visando recuperagdo de valores do FUNDEF.
Contratado: Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados. Percentual de
honorérios: 20%.

e Municipio de Concérdia do Pard/PA — Inexigibilidade n° 06/2024-
001SEMAF, com objeto idéntico ao aqui proposto. Contratado: Monteiro €
Monteiro Advogados Associados. Percentual de honorarios: 20%.

¢ Municipio de Sdo Geraldo do Araguaia/PA — Contrato n° 20240288,
oriundo de processo de inexigibilidade para recuperagédo judicial de créditos
do FUNDEF. Contratado: Monteiro ¢ Monteiro Advogados Associados.
Percentual de honorérios: 20%.

Esses precedentes demonstram a legalidade, a recorréncia e a efetividade da
contratagdo pretendida, reforcando o atendimento aos requisitos legais para
inexigibilidade e evidenciando que a solugdo proposta estd em consondncia com o
interesse publico e com os padrdes praticados por outras administragdes publicas.

v Método 2 — Pesquisa de mercado sobre alternativas disponiveis e solugdes
técnicas aplicaveis 2 demanda

O segundo método utilizado consistiu na realizagdo de uma pesquisa de
mercado mais ampla, voltada a identificag@o de alternativas vidveis para a resolugdo da
demanda, com anadlise técnica das opg¢des disponiveis no setor juridico especializado,
levando-se em consideragdo critérios como: natureza do servigo, nivel de complexidade,
grau de especializagdo exigido, estrutura profissional necessdria e riscos associados a
prestacdo dos servigos.

A primeira alternativa analisada foi a utilizagdo da Procuradoria Municipal,
medida que, a primeira vista, poderia aparentar economicidade. No entanto, ao se
aprofundar na analise técnica, constatou-se que a equipe juridica interna ndo dispde de
formagdo ou experiéncia especifica em demandas de alta complexidade como as que
envolvem a recupera¢do de créditos do FUNDEEF.

Essa demanda exige atuacdo estratégica em instancias superiores, dominio
técnico-contabil sobre os critérios de célculo do VMAA, e conhecimento especializado
em execugdes fundadas em sentengas coletivas de impacto nacional. Esses elementos
ultrapassam o escopo ordinario de atuagdo da assessoria juridica local, que se dedica a
matérias administrativas rotineiras.

A segunda alternativa consistiu na contratagdo de escritério de advocacia
especializado em recuperagdo de créditos educacionais decorrentes da ma
complementagdo da Unido ao FUNDEF. Essa hipdtese se apresentou como a solugdo
mais vantajosa, ndo apenas por reunir a capacidade técnica e o conhecimento juridico-
contabil adequados, mas também por assegurar maior eficiéncia e seguranga juridica a
atuag@o do Municipio na execugdo judicial ja em curso.

Além disso, identificou-se que a pratica de fixar os honorarios com base na

Rua Maria Carlos da Silva, s/n°, Bairro: Parque Piaui, Timon — MA.




PROC.N 2691 /25

s, 40

-t 7  PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMION R84 e?,

Secretaria Municipal de Educa¢ao —SEMED

clausula “quota litis” ou seja, mediante percentual incidente sobre o valor efetivamente
recuperado constitui padrdo de mercado consolidado, amplamente aceito e praticado por
diversos entes federativos.

Ressalta-se que esse modelo garante maior alinhamento entre o interesse do
Municipio € o esforgo da contratada, além de assegurar o principio da economicidade, ja
que os pagamentos somente ocorrerdo caso haja éxito na demanda judicial.

Essa constatagio foi refor¢ada pela andlise de propostas formais e
experiéncias exitosas de outros municipios, os quais, enfrentando situagdes juridicas
similares, optaram por solugdes contratuais idénticas a que ora se propde, demonstrando
resultados positivos, especialmente quando confiadas a escritérios com histdrico
comprovado de éxito em agdes dessa natureza.

Com base nos dois métodos adotados conclui-se que a contratagdo de
escritorio de advocacia com notéria especializagdo e experiéncia comprovada em
execugdes dessa natureza configura a solugdo mais eficaz, segura e vantajosa a
Administragdo Publica, estando plenamente amparada pela legislagdo vigente (art. 74, III,
"e", da Lei n° 14.133/2021), pela jurisprudéncia do TCU e pelos principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico.

6. DA SOLUCAO ESCOLHIDA

Diante da analise realizada, constata-se que a segunda alternativa, qual seja,
a contratagdo de escritorio de advocacia especializado na recuperagéo de créditos do
FUNDEF, revela-se a mais vantajosa e eficiente para a Administragao Publica Municipal.

A referida conclusdo se fundamenta na elevada probabilidade de éxito da
demanda judicial, decorrente da notéria especializa¢@o da contratada, bem como em sua
comprovada experiéncia em atuagdes semelhantes, com resultados exitosos em diversos
municipios.

A especificidade do objeto, aliada a complexidade juridica, contabil e
estratégica envolvida, refor¢a a necessidade de atuago técnica altamente qualificada, ndo
disponivel na estrutura juridica interna da Prefeitura.

Dessa forma, a solug@o ideal para o atendimento da demanda identificada € a
contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de escritério juridico com expertise
comprovada em execugdes judiciais destinadas a recuperagdo dos valores que deixaram
de ser tempestivamente repassados pela Unido ao Municipio, em razdo da fixagdo a menor
do Valor Minimo Anual por Aluno — VMAA, no ambito do FUNDEF.

Ressalta-se que a presente medida encontra amparo legal no art. 74, inciso III,
alinea "e", da Lei n° 14.133/2021, e estd alinhada com os principios da eficiéncia,
economlcldade e interesse publico, uma vez que assegura maior qualidade técnica na
condugdo da execugdo judicial, preserva o erdrio municipal e contribui para o
fortalecimento da politica educacional local.

7. RAZOES DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS E DOS
RESULTADOS PRETENDIDOS

O objetivo central da presente contratagdo € estabelecer as condlgoes juridicas
e técnicas para a prestagdo de servigo especializado voltado a recuperagdo de créditos
oriundos da complementagdo devida pela Unido ao FUNDEF, tendo como fundamento a
sentenga proferida nos autos do processo n° 0050616-27.1999.4.03.6100, atualmente em
fase de execugdo perante a Justiga Federal (Processo n® 1071426-69.2023.4.01.3400).
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Diante da relevancia e complexidade do objeto, busca-se assegurar que a
conducgdio processual seja realizada por escritorio com comprovada experiéncia na
atuacdo em demandas dessa natureza. A escolha pelo escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados fundamenta-se em sua notoria especializagdo e desempenho
técnico, confirmados por decisdes judiciais favoraveis obtidas em casos andlogos e
atestados de capacidade técnica emitidos por entes publicos.

A documentagdo ja anexada aos autos do processo administrativo evidencia
que se trata de prestador com qualificagdo compativel com a exigida para a defesa dos
interesses do Municipio de Timon/MA, nos termos do art. 74, inciso III, alinea “¢”, da
Lei n® 14.133/2021.

Os servigos contratados compreenderdo, entre outras atribui¢des, 0 protocolo,
o acompanhamento estratégico € a condugdo técnica da agdo judicial de execugio do
crédito, abrangendo a apuragdo dos valores devidos, a elaboragdo de pareceres € célculos,
o enfrentamento de eventuais defesas e embargos, e a interlocug@o com o juizo e 6rgdos
da Unido Federal.

O éxito da atuagdo contratada implicard a recomposi¢do de receitas de
consideravel impacto financeiro para o Municipio, valores esses que deverdo ser
vinculados a manuteng¢@o e desenvolvimento da educagdo bésica.

A pretensdo de recuperar tais recursos atende diretamente ao interesse
publico, uma vez que os valores devidos sdo indispensaveis a consolidagdo das politicas
publicas municipais na 4rea da educagdo, a valorizagdo do magistério € a0 cumprimento
das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educagdo — PNE.

Ressalte-se que o direito constitucional a educagédo exige do poder publico a
efetiva provisdo de meios financeiros suficientes para assegurar, com qualidade, o acesso,
a permanéncia e o sucesso escolar dos estudantes da rede publica.

Assim, a contratagdo permitird ndo apenas o atendimento de uma obrigagdo
judicialmente reconhecida, mas também o fortalecimento da gestdo educacional
municipal, mediante incremento de receitas e racionalizagdo da atuagdo administrativa,
resultando na oferta de ensino publico com padréio minimo de qualidade, como determina
a ordem constitucional vigente.

A expertise do escritorio Monteiro e Monteiro Advogados Associados
torna-se inequivoca diante de sua comprovada atuagdo em 321 demandas judiciais
relacionadas ao FUNDEEF e a fixagdo indevida do Valor Minimo Anual por Aluno —
VMAA, abrangendo nove estados da federagdo: Sergipe, Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui, Maranhdo e Para. O volume expressivo de
agdes, associado a existéncia de decisdes judiciais procedentes definitivas, inclusive com
cOpias anexadas a este Estudo Técnico Preliminar, comprova sua notéria especializagdo
na matéria e sua capacidade técnica para conduzir com €xito a presente execugdo.

Diante da complexidade do tema, que exige dominio sobre direito
educacional, finangas publicas e execugdes judiciais coletivas de grande impacto, a
contratagdo de servigos juridicos especializados mostra-se medida imprescindivel a
efetividade da senten¢a judicial transitada em julgado, & preservagdo do patrimo6nio
publico municipal e a continuidade das politicas publicas educacionais.

No contexto atual, em que o Municipio de Timon/MA busca recompor
valores substanciais que lhe foram indevidamente suprimidos pela Unido, a atuagdo de
profissionais com notdria especializagdo é essencial para viabilizar a restitui¢do dos
recursos, de forma segura, célere e eficaz.
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A contratagdo pretendida, portanto, traduz-se em instrumento de defesa do
interesse publico, em linha com os objetivos do Plano Nacional de Educagdo, e representa
medida legal, eficiente e estratégica para garantir que o Municipio possa oferecer uma
educagdo de qualidade, com os recursos que lhe sdo de direito.

8. QUANTITATIVOS E VALORES:

@57@

Estimativa

- Valor Total

especializados com
amplos poderes
para dar
continuidade ao
processo n.°
1071426-
69.2023.4.01.3400
e demais
incidentes, que
busca a execugdo
do titulo executivo
obtido nos autos do
processo n°
(0050616-
27.1999.4.03.6100)
visando a
recuperagao dos
valores que
deixaram de ser
repassados
tempestivamente
ao Municipio em
razdo da fixacdo a
menor do Valor
Minimo Anual por
Aluno — VMAA,
de interesse do
municipio de
Timon — MA.

Item | Especificacdes dos de :
; Quant. - Percentual | Estimado da
Servicos v Unid. Arrecadacao : Contratacso
para o
Municipio
01 | Contratagdo de 12 | Servigo R$ RS
Servigos juridicos 74.748.634,16 | RS 0,20 | 14.949.726,84

Em razdo dos servigos técnicos especializados descritos, a remuneragdo do
escritério contratado dar-se-4 com base na cldusula de éxito, na propor¢do de R$ 0,20
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(vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivamente recuperado aos cofres publicos
municipais, em decorréncia da execugdo judicial dos créditos oriundos da
complementagdo do FUNDEF.

A titulo estimativo, considerando os documentos disponiveis e os calculos
apresentados no processo de execugdo, projeta-se a recuperagdo do montante de R$
74.748.634,16 (setenta e quatro milhdes, setecentos e quarenta e oito mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e dezesseis centavos) em favor do Municipio de Timon.

Aplicado o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor estimado de
éxito, os honorarios advocaticios contratuais projetados totalizam R$ 14.949.726,84
(quatorze milhdes, novecentos e quarenta e nove mil, setecentos e vinte € seis reais €
oitenta e quatro centavos).

Ressalte-se que a modalidade de remuneragdo adotada, vinculada ao efetivo
éxito da demanda, estd em consonédncia com as boas praticas administrativas, o principio
da economicidade e o disposto no art. 75, §3° da Lei n° 14.133/2021, bem como
observancia as normas da Ordem dos Advogados do Brasil quanto a legalidade da
clausula “quota litis” em contratos celebrados com entes publicos, desde que justificada
e proporcional ao resultado pretendido.

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Considerando a natureza especializada e a interdependéncia das atividades
que compdem o objeto contratual, conclui-se que a prestagdo dos servigos deve ocorrer
de forma integrada, sem fracionamento, a fim de assegurar a coeréncia metodologica, a
eficiéncia operacional e a economicidade do contrato.

Nesse sentido, a adogdo de um unico item contratual encontra respaldo em
andlise técnica que evidencia a auséncia de vantajosidade técnica, econdmica e juridica
na segmenta¢do do objeto, em consondncia com os principios da eficiéncia,
economicidade e da busca da melhor solugdo para o interesse publico.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ressalta-se que ndo ha registros de contratagdes anteriores, paralelas ou
interdependentes que possam impactar a viabilidade, a conveniéncia ou a execugdo da
presente demanda.

Na oportunidade, esclarecemos que no presente caso ndo hd qualquer
sobreposi¢do entre o objeto pretendido e os contratos de assessoria ou consultoria juridica
eventualmente mantidos pela Administragdo Municipal, os quais se destinam a atender
demandas de natureza ordindria e continua da gestdo publica, tais como emissdo de
pareceres administrativos, controle de legalidade de atos internos e acompanhamento e
auxilio nos processos contenciosos de natureza ordindria.

Os referidos contratos possuem escopo abrangente € ndo contemplam, a
atuagdo especifica e altamente especializada voltada a recuperac@o judicial de créditos
oriundos do FUNDEEF objeto da presente contratagdo, tendo em vista que ndo ha nesses
instrumentos clausulas contratuais referentes a honorérios por éxito.

Ademais, observa-se que o servi¢o pretendido possui escopo exclusivo e
estratégico, delimitado a execugdo de sentenga especifica  (Processo
n°0050616-27.1999.4.03.6100 e Processo n° 1071426-69.2023.4.01.3400), com
finalidade de recuperar valores substanciais ndo repassados ao Municipio pela Unido no
ambito do FUNDEF, o que ndo se confunde com nenhuma atividade exercida pela
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Procuradoria Municipal ou pelas assessorias juridicas contratadas, sendo necessaria sua
contratagdo auténoma, direcionada e especializada.

Dessa forma, estdo plenamente caracterizadas a inviabilidade de competigao,
em razdo da natureza intelectual e especializada do objeto, a auséncia de sobreposi¢do
contratual, pela distingdo de escopos, € a necessidade técnica da contrata¢do direta, para
garantir resultado de alto impacto fiscal, juridico e educacional ao Municipio.

Assim, a contratagdo do escritério Monteiro e Monteiro Advogados
Associados tem carater especifico, técnico e estratégico, restrito a atuag¢do direta nas
referidas agdes judiciais, sendo os honorarios condicionados ao efetivo éxito na
recuperagdo dos valores. Trata-se, portanto, de contrato com objeto claramente
delimitado, sem qualquer sobreposi¢do com contratos vigentes, € que se justifica pela
singularidade da causa, notdria especializagdo do escritério e urgéncia de atuagdo.

Desta forma, resta demostrado que ndo héa duplicidade contratual, tampouco
burla ao principio da economicidade ou da eficiéncia, mas sim complementariedade entre
os servigos, cada qual com escopo, objetivos e fundamentos legais distintos, respeitando
os termos do art. 74, inciso III, alinea “e”, da Lei n° 14.133/2021, bem como a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
Nio serdo necessarias providéncias previamente a celebragdo do contrato.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica.

13. CONCLUSAO

A escolha do escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados, CNPJ
n° 35.542.612/0001-90, pela Secretaria Municipal de Educag@o de Timon, constitui uma
decisdo administrativa estratégica, devidamente fundamentada no art. 74, inciso III,
alinea “e”, da Lei n® 14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitagdo para
contratagdo de servigos técnicos especializados, de natureza singular, prestados por
profissionais ou empresas de notoria especializagao.

A presente contratagdo visa garantir a adequada condugdo da execugdo
judicial de sentenga transitada em julgado, no bojo do processo n°
1071426-69.2023.4.01.3400, originado da agdo coletiva n® 0050616-27.1999.4.03.6100.

A demanda apresenta elevado grau de complexidade juridica, técnica e
contabil, exigindo atuagdo especializada em direito educacional-financeiro, calculo de
créditos federais, execugdo contra a Fazenda Publica e cumprimento de sentenga coletiva
de grande repercussao.

O escritorio O escritério Monteiro e Monteiro Advogados Associados,
reune comprovada notoria especializag¢do, consolidada pela atuagdo em mais de 300
processos semelhantes em diversos estados da federag@o, com decisdes procedentes
definitivas ja reconhecidas judicialmente, conforme documentag@o anexada aos autos do
processo.

Trata-se, portanto, de medida imprescindivel a efetividade da decisdo
judicial, a preservagdo do patriménio publico municipal ¢ a continuidade das politicas
publicas educacionais, especialmente em um momento de grande importancia para a
consolida¢@o dos investimentos na rede de ensino de Timon.
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A opgio pelo escritério contratado também encontra respaldo nos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade, moralidade e interesse publico,
além de assegurar seguranca juridica e técnica a gestdo municipal na conducdo de uma
demanda judicial altamente estratégica para o Municipio.

Timon (MA), 16 de Maio de 2025.

Port 120
CPF: 054. 622. 363-01

Isadora Kamilla de Aratjo Rodrigues
Secretaria Adjunta da SEMED
Portaria n® 0451/2025 — GP
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MAPA DE PESQUISA DE PRECOS

OBJETO: Contratagdo de servigos juridicos especializados para atuagdo no processo de execugdo
n°1071426-69.2023.4.01.3400, cujo proposito é viabilizar a execugdo da sentenga transitada em julgado
do processo n°0050616-27.1999.4.03.6100, objetivando a recuperag@o de valores devidos pelo Fundo
de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF
ao Municipio de Timon/MA, em virtude da fixagdo abaixo do valor minimo anual por aluno — VMAA
pela Unido.

Percentual
estimado
de
ENTE Percentual de honorarios | honorarios
Prefeitura Municipal de MUNICIPIO DE TERRA SANTA -PA 20% 0,20%, de
Prefeitura Municipal de CONCORDIA DO PARA-PA 20% cada 1,00
Prefeitura Municipal de SAO GERALDO DO ARAGUAIA - PA 20% recuperado.

TIMON — MA, 16 de maio de 2025

Isadora Kapelaie’s Rodrigues
Porta 112025
CPF: 054.622.363-01

Isadora Kamilla de Araijo Rodrigues
Secretaria Adjunta da SEMED
Portaria n® 0451/2025 — GP




