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pREFEITURA

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 529/2025
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica 001/2025

Assunto: Decisio em Recursos Administrativos referente 2 Concorréncia Publica n°® 001/2025.

1 - DATEMPESTIVIDADE

Os recorrentes apresentaram suas razdes dentro do prazo legal de 03 dias, conforme o art.
165, I da Lei 14.133/2021, por isso, recebo os presentes recursos.

2 - DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO ANTECIPADO DOS RECURSOS -
AUSENCIA DE PREJUIZO AO LICITANTE RECORRIDO

Antes de adentrar ao mérito da analise dos recursos interpostos faz-se necessario uma breve
contextualizagio acerca da origem dos recursos para realizagdo da presente licitagdo ¢ a
necessidade de julgamento com a maior celeridade.

Conforme se extrai da minuta contratual em anexo ao Edital, na cldusula oitava, ficou
registrado que os recursos orgamentarios para a realizagdo do objeto do presente certame serdo
custeados por recursos de instrumento formalizado entre o Municipio e o Fundo Municipal de
Saude, através de Contrato de Repasse e estdo vinculadas as seguintes rubricas or¢amentarias:
Projeto Atividade: 1084 — Const. Ampl, e Recup, de Bens Imoveis; Elemento de Despesa:
44.90.51.00 — Obras e Instalagoes.

E mais, a fonte do recurso é o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), proposta n°
11410.8790001/24-003.

Ocorre que, para cumprimento dos prazos e utilizagdo da verba oriunda do PAC, conforme
portaria n°® 06 de 28/09/2017 do Ministério da Satde, é imprescindivel que a licitagdo esteja
finalizada, homologada e adjudicada até o dia 15/04/2025 (terga-feira), logo, existe urgéncia no
caso.

Todas as obras do SISMOB tem um prazo de superagio de etapa de 270 dias a contar da data
da portaria de habilitagdo considerando que a do caso em andlise foi publicada em margo/2024, o
prazo vence na data acima informada.

A presente licitagio encontra-se em fase avangada, ji existindo licitante classificado e
habilitado, pendente apenas a fase de julgamento recursal para posterior adjudicagio e
homologagio.
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Ocorre que, apesar do prazo de contrarrazdes para a empresa recorrida se estender até as
23:59:00 horas do dia 14/04/2025, entende-se que o julgamento antecipado ndo ocasionara
prejuizos ao licitante recorrido, logo, ndo havera nulidades.

Ao analisar o conteiido dos recursos apresentados em cotejo com a documentagéo
apresentada € os pareceres técnicos que amparam o presente certame, verifica-se que as
contrarrazdes ao0s recursos nio terio eficicia ou funcionalidade, sendo mero formalismo,
visto que esta comissdo julgadora ji tem clementos suficicntes capazes de sustentar sua
decisio.

Vale destacar a teoria das nulidades, mais conhecida por pas de nullité sans grief, que leciona
que sem prejuizo ndo havera nulidade. Esse principio estabelece que, para que um ato processual
seja considerado nulo, & necessdrio demonstrar que houve prejuizo concreto para uma das partes
envolvidas.

Em se tratando de contratagdes publicas, ndo sé o interesse das partes licitantes deve estar
demonstrado para decretago de nulidade, mas também o da administragdo piblica. Nesse sentido
o acordio 2789/2013 do TCU, verbis:

REPRESENTACAO. PREGAO  PRESENCIAL  N°  11-SRP-CODEVASF.
INEXISTENCIA DAS  IRREGULARILDADES  SUSCITADAS  PELO
REPRESENTANTE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A REALIZACAO DO
PREGAO NA FORMA PRESENCIAL. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ART. 4°, § 1°,
DO DECRETO N° 5.450/2005. APLICACAO DO PRINCIPIO PAS DE NULLITE
SANS GRIEF. NULIDADE PARCIAL DA LICITACAO. AUTORIZACAO PARA A
CONTINUIDADE DO CONTRATO EM CARATER EXCEPCIONAL POR MOTIVO
DE INTERESSE PUBLICO.

“Além disso, deve-se perquirir se a forma como foi conduzida a licitagdo em tela ofendeu
o interesse publicou ou ensejou prejuizo materialmente relevante para a Administragio,
aplicando-se ao caso o principio “pas de nullité sans grief”.

Nesse sentido, ensina Adilson Abreu Dallari o seguinte:

“A doutrina e a jurisprudéncia nio aceitam a ANULACAO desvinculada da necessidade
de satisfagdo do interesse piblico. Ninguém mais sustenta que qualquer vicio juridico
determina o inexordvel dever de anular o ato administrativo, sem qualquer outra
consideragdo. A validade de um ato juridico é de natureza referencial; depende das
circunstincias e consequéncias. Desde longa data afirmam os franceses: ‘pas de nullité
sans grief” (ndo ha nulidade se ndo houver dano).” (in Desvio de Poder na Anulagiio de
Ato Administrativo. Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, Instituto de
Direito Publico da Bahia, n® 7, julho/agosto/setembro, 2006 - grifos nos originais).
(TCU - ACORDAO 2789/2013 - PLENARIO)

Dessa forma, veja que a antecipagdo do julgamento recursal atende ao interesse publico
(visto a fase processual € o exiguo prazo para conclusio), bem como prescinde de prejuizo aos
particulares.

3 - DA SINTESE DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Apos a fase de classificagdo e exame de habilitagdo, foi declarada vencedora e habilitada a
empresa BARESE CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA.

Praca Sao José, S/N - Centro - Timon-MA



OC. N° Sa/
TR TIMON  constindo SR
é{; Fq PREFEITURA agoraofuturo K ——vﬁg .

"

timon.ma.gov.br

Foram interpostos recursos pelos licitantes Apice Construgdes Ltda — EPP, Ordem
Construtora Ltda. e Flavio Rodrigo Milhomem De Sousa Ltda, se insurgindo a decisdo
administrativa de classificagdo e habilita¢@o.

A recorrente Ordem Construtora Ltda afirma que a inabilitagio da empresa ¢ necessaria
tendo em vista que nio apresentou indice de endividamento geral menor ou igual a 1, a empresa
apresentou aditivo contratual ao contrato social sem a chancela da JUCEPI, apresentou Certiddo
Simplificada da JUCEPI sem a competente chancela, apresentou atestados de capacidade técnica
apenas de empresa privada e sem documentos que comprovem sua veracidade.

J4 a recorrente Apice ConstrugSes Ltda— EPP afirma que o aditivo 07 apresentado ndo possui
chancela da JUCEPI, que a inscrigio municipal apresentada pela empresa est4 desatualizada pois
data de 2023, que os Atestados de capacidade técnica apresentados néo estdo comprovados, que a
~ empresa nio apresentou a garantia adicional da proposta e que os pregos apresentados na proposta
sdo inexequiveis.

Por fim, o licitante recorrente Flavio Rodrigo Milhomem de Sousa Ltda também afirma a
auséncia da prestagdo da garantia adicional, que os pregos informados nas planilhas de custos
seriam inexequiveis, que os salarios previstos estdo abaixo do piso previsto aos profissionais em
convengdo coletiva e que os atestados apresentados sdo curtos e niio comprovados.

4 - DA ANALISE DE MERITO
4.1 — Da Exigéncia de Garantia Adicional

Inicialmente, é preciso deliminar a diferenga entre a garantia da proposta e a garantia
adicional da proposta. Aquela esta prevista no art. 58 da Lei 14.133/21 enquanto esta ¢é referida no
art. 59, §5° do mesmo diploma legal. Vejamos abaixo os comandos normativos:

Art. 58. Poderé ser exigida, no momento da apresentagiio da proposta, a comprovagio do
recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-
habilitagiio.

§ 1° A garantia de proposta niio poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor estimado
para a contratagao.

§ 2° A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no prazo de 10 (dez) dias uteis,
contado da assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.
§ 3° Implicaré execugdo do valor integral da garantia de proposta a recusa em assinar o
contrato ou a nio apresentagio dos documentos para a contratagio.

§ 4° A garantia de proposta podera ser prestada nas modalidades de que trata o § 1°do art.
96 desta Lei.

Art. 59. [...]

§ 5° Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, ser4 exigida garantia adicional
do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orgado pela Administragéio, equivalente & diferenga entre este ultimo e o valor da
proposta, sem prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com esta Lei.

A diferenca entre os dois institutos se resume no seu momento de exigéncia e no objetivo
que a garantia possui.
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A garantia da proposta, inserida no capitulo da apresentagdo das propostas e lances, ¢ uma
faculdade como requisito de pré-habilitacio, logo, e tem como designio desencorajar propostas
inexequiveis e assegurar que os licitantes mantenham suas ofertas e cumpram as obrigagdes
iniciais, como a assinatura do contrato, portanto, exigida na apresentaciio das propostas.

Ja a garantia adicional, prevista no capitulo de julgamento, ¢ aplicada apenas ao licitante
vencedor cuja proposta seja inferior a 85% do valor or¢ado pela Administracdo. Essa garantia
tem como finalidade proporcionar maior seguranga ao Poder Piblico quanto ao cumprimento do
contrato. Ela é exigida além das outras garantias previstas na lei e segue as mesmas condigdes ¢
prazo de vigéncia.

O jurista Margal Justen Filho nos ensina que:

Além disso, a garantia de proposta passou a ser prevista como requisito de “pré-
habilitagdo” — figura an6mala e até entdo desconhecida. Na pritica, trata-se de requisito
de participagiio do certame, com a pretensiio de asscgurar que o licitante atue de
modo sério ¢ comprometido.!

O Tribunal de Contas da Unido em seu manual de Orientagdo sobre as Garantias traz bem
definido que a garantia adicional diverge da garantia da proposta ¢ apenas ¢ exigida do licitante
vencedor, logo, € requisito de contratagdo, verbis:

garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta for inferior a 85% do valor
orgado pela Administragdo[2], com a finalidade de desencorajar a oferta de propostas
inexequiveis em certames destinados & contratagiio de obras ¢ servigos de engenharia,
bem como de proporcionar maior seguranga ao Poder Piblico quanto ao adimplemento
do objeto;?

Os itens 4.17 e 7.8.3 e trazem a previs@io das garantias acima informadas no Instrumento
Convocatorio:

4,17. Como requisito de pré-habilitagdo serd exigida da licitante garantia da proposta no
valor de 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo, nos termos do artigo
58, §1°da Lei 14.133/2021.

7.8.3. No caso de servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante
vencedor cuja proposta for inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor orgado pela
Administragdo, equivalente a diferenga entre este ultimo e o valor da proposta, sem
prejuizo das demais garantias exigiveis de acordo com a Lei.

Apenas ¢ requisito de pré-habilitagdio, devendo ser apresentada junto com a proposta, a
garantia prevista no item 4.17, amparado no art. 58, §1° da Lei 14.133. A garantia adicional,
prevista no item 7.8.3 é aplicdvel apenas ao licitante vencedor (quando a proposta apresentar
valores inferiores a 85% do valor orgado pela Administragio), e deve ser exigida apds a

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e ContratagGes Administrativas. 2. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 732.

2TCU, Brasil. Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU. Disponivel em:
erpas Lol e neseConlatos. teu. gov.br/5-4-4-parantia-adicionai- 2/, Acessado em 13.04.2025
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classificaciio da proposta vencedora e antes da assinatura do contrato, vez que ¢ requisito de
contratagao.

A empresa recorrida apresentou a garantia da proposta na modalidade Seguro Garantia no
valor de 1% da proposta base orgada pela administragdo, logo, se desincumbiu do 6nus de garantir
a proposta.

Pelo exposto, ndo ha que se falar em descumprimento ao item 7.8.3 vez que ainda ndo éo
momento adequado para apresentagio da garantia adicional, que sera exigida do licitante antes da
assinatura do contrato, como requisito de contratagdo.

Isto posto, julgo improcedente 0s recursos,
4.2 — Da Exequibilidade Da Proposta

A lei 14.133/2021 determina que ha indicio de inexequibilidade nas propostas cujos valores
sejam inferiores 4 75% do valor orgado pela administragdo para o caso de obras e servigos de
engenharia, verbis:

Art. 59. Seriio desclassificadas as propostas que:

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as
propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado
pela Administragéo.

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido é de que esse indicio possui presungdo relativa
de veracidade, niio sendo absoluto e ndo devendo gerar imediatamente a desclassificagiio do
licitante que apresentou proposta inferior a 75% do valor originalmente org¢ado pela
administragao.

Extrai-se do Acordiio 465/2024 do Plenério do TCU:

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela Administragdo no orcamento-
base da licitagdo ndo &, por si s6, indicador absoluto de inexequibilidade da proposta, haja
vista, por exemplo, a possibilidade de que referido valor orgado contenha equivocos ou a
licitante consiga demonstrar sua capacidade de executar o objeto no valor por ela
proposto”.

(TCU - Acoérdio Plendrio 465/2024)

No caso em tela, o valor estimado por esta Administragiio foi de R$ 2.232.145,04 (dois
milhdes, duzentos e trinta e dois mil, cento e quarenta e cinco reais e quatro centavos), conforme
se extrai do processo administrativo e da plataforma de compras publicas.

O licitante vencedor, qual seja, a empresa BARESE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
apresentou proposta no valor de R$ 1.640.000,00 (um milhdo, seiscentos € quarenta mil reais),
logo inferior a R$ 1.674.108,78 (um milhdo, seiscentos ¢ setenta e quatro mil, cento € oito reais e
setenta e oito centavos) 75% do valor orgado pela administragio. 73,48

Destaca-se que o valor representa 73.48% do valor orcado pela administragiio, sendo

inferior em apenas 1,52%.
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Ocorre que, o setor técnico especifico (SEINFRA) emitiu relatério especializado sobre a
proposta do licitante vencedor, ja inserido no processo administrativo, do qual se extrai:

Apés andlise dos documentos apresentados pela empresa BARESE CONSTR UCOES E
SERVICOS LTDA, constata-se que a proposta & minimamente exequivel, Foram

apresentados documentos ndo produzidos pelo licitante que trazem elementos técnicos e
financeiros suficientes que demonstram a viabilidade da execugdo contratual.

Tais informacées demonstram que a empresa possui estrutura adequada e condigdes
operacionais para cumprir o objeto contratual nos prazos e condigdes estabelecidos.

2.3 Conformidade da Proposta Orgamentaria
A proposta orcamentdria da empresa Barese Construgdes e Servicos LTDA foi analisada
e encontra se dentro dos limites estipulados no edital, sem indicios de inexequibilidade.

Assim, tendo em vista que o indicio de inexequibilidade € irrisorio, e existe nos autos parecer
técnico opinando pela exequibilidade da proposta, é dispensavel a realizagéio de diligéncia para
que o licitante comprove novamente a exequibilidade da proposta, tudo em nome dos
principios da celeridade, razoabilidade e da proporcionalidade, que devem permear as contratagdes
publicas.

Neste ponto, julgo improcedente os recursos.

4.3 — Dos Atestados de Capacidade Técnica

O presente edital exigiu do licitante a apresentagdo de Atestados de Capacidade Técnica
Opcracional (referente 4 empresa) e profissional (referente ao responsével técnico da empresa).
Vejamos os itens 9.5.2 € 9.5.4:

9.5.2. Quanto & capacitagiio técnico-operacional: apresentagio de um ou mais atestados
de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico ou privado
devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugifio de obra ou servigo
de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, que comprovem que a licitante tenha executado os servigos requeridos
para execugdo do objeto, com as parcelas de maior relevancia detalhadas em servigos e
quantidades, nos autos.

9.5.4. Comprovagdo da capacitagio técnico-profissional, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA, CAU ou CRT da regido
pertinente, nos termos da legislago aplicavel, em nome do(s) responsavel(is) técnico(s)
e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagiio de
Responsabilidade Técnica — ART, o Registro de Responsabilidade Técnica — RRT ou o
Termo de Responsabilidade Técnica - TRT, relativo & execugdio dos servigos que
compdem o presente projeto, objeto licitado, com as parcelas de maior relevéncia
detalhadas em servigos e quantidades, nos autos.

Os recorrentes questionam os atestados de capacidade técnico-profissional apresentados
pelo licitante Barese Construgdes e Servigos Ltda sob alegagdo vaga de que néio serviriam para
comprovar a expertise técnica.

Rechaga-se, desde o inicio que o fornecimento de atestados por entidades privadas coloquem
em xeque a veracidade do documento, visto que o proprio edital previu a possibilidade de
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utilizagio de “atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente identificada”.

Outrossim, em descompasso com as alegagdes, os pareceres da Secretaria Municipal de
Obras ¢ Infraestrutura do municipio de Timon/MA, constantes no processo, afirmam que a
empresa recorrida cumpriu com todos os requisitos de habilitagdo atendendo aos requisitos
técnicos, administrativos, fiscais e financeiros necessarios para a habilitagédo no certame.

Sobre os atestados apresentados, destaca-se do parecer:

A empresa Barese Construgdes e Servicos LTDA apresentou atestados de capacidade
técnica compativeis com o objeto da licitagdo, evidenciando experiéncia em execugdo de
obras de caracteristicas semelhantes, conforme exigido no edital. Os documentos
apresentados atendem ds condi¢des estabelecidas nos itens de qualificagdo técnica do
edital.

2. Da Capacidade de Execugdo

A empresa apresentou documentos emitidos por terceiros, ou seja, ndo produzidos por
ela prépria, que comprovam minimamente sua capacidade de executar o objeto do
contrato. Esses documentos incluen comprovantes de fornecimento de materiais, notas
fiscais e evidéncias indiretas da movimentag¢io de insumos e estrutura operacional
compativel com a execugdo da obra licitada.

E mais, ao contrario do alegado pelos recorrentes a empresa recorrida apresentou a
competente documentagio que comprova a devida prestagio no servigo, corroborando a expertise
técnica prévia para realizago do servigo em compatibilidade ao objeto aqui licitado.

Dessa maneira, neste ponto, julgo improcedente os recursos.

4.4 — Da alegagiio de Salarios previstos abaixo do piso da categoria previsto em Convengio
Coletiva

A anélise da composi¢io de encargos sociais e salarios estd incluida nas CPUs. A planilha
da BARESE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA prevé encargos totais sobre saldrios-base, e
embora o salario hora tenha variagdes menores, o valor total j4 embute encargos legais, tornando
a remuneragdo compativel com a CLT e a convengdo aplicavel.

O TCU admite margens de variagio em fungfo de regides e metodologias de composigéo
(Acorddo 2222/2013 - Plenario). E mais, o setor de fiscalizagio e gestdo de contratos sera
responsavel pelo acompanhamento devido quanto &s obrigagdes trabalhistas, logo, se
eventualmente forem identificadas irregularidades a empresa serd chamada a regularizar-se. E, por
fim, durante a execugdo contratual podera haver ajustes na planilha sem que isso importe em
majorag¢do do seu valor global, permitido por lei.

Portanto, as empresas Flavio Rodrigo Milhomem de Sousa LTDA, Ordem Construtora
LTDA e Apice Construgdes Ltda — EPP, ndo foram capazes de infirmar a habilitagdo da empresa
vencedora.

Pelo exposto, julgo improcedente os recursos neste ponto.

Praga 5do José, S/N - Centro - Timon-MA



% ?ﬁ M@N Construindo

PREFEITURA agoraofuturo

ST timon.ma.gov.br

4.5 - Da Qualificagiio Econdémico-Financeira da Empresa Vencedora

O item 9.4 e seguintes do Edital trouxeram os requisitos para comprovagdo da qualificagéo
econdmico-financeira da empresa, em especial a apresentagio do Balango Patrimonial e
demonstrativos contabeis. Vejamos:

9.4.2. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

9.4.2.1. Prova de registro na Junta Comercial, Cartério (Carimbo, etiqueta, chancela da
Junta Comercial ou codigo de registro), sistema ou érgio competente, tratando-se de
sociedades regidas por leis especiais.

A empresa vencedora apresentou a documentagiio contabil solicitada da forma como prevista
nos itens acima, logo, comprovando a qualificag@o econdmico-financeira da empresa.

A insurgéncia especifica do recorrente Ordem Construtora LTDA diz respeito ao calculo do
indice de Endividamento Geral (EG) da empresa que estaria menor que 1 ¢ por isso representaria
ma saude financeira.

Ocorre que, em que pese os indices apresentados pela recorrida ndo terem especificado o
indice de endividamento geral (EG), analisando os balangos apresentados verifica-se que ndo
existem irregularidades, explica-se.

O item 9.4.6 trouxe estampado que caso o licitante ndo possuisse qualquer dos indices maior
ou igual a um, deveria comprovar que possui patriménio liquido equivalente a 10% do valor
estimado para contratagdo, ou seja, R$ 223.214,50 (duzentos e vinte e trés mil, duzentos e quatorze
reais ¢ cinquenta centavos).

Dos balangos apresentados, verifica-se que a empresa BARESE em 2022 possuia patrimdnio
liquido de RS 962.504,54 (novecentos e sessenta e dois mil, quinhentos ¢ quatro reais € cinquenta
e quatro centavos) € em 2023 possuia patriménio liquido de R$ 1.138.113,00 (um milhéo, cento e
trinta e oito mil, cento e treze reais), logo, suficiente para cobrir as exigéncias do Edital.

Pelo exposto, julgo improcedentes os recursos.

4.6 — Da apresentacio de Aditivo ¢ Certidio Simplificada sem a chancela da JUCEPI -
Regularidade Socictdria e Fiscal

Quanto a habilitagdo juridica da empresa o Edital assim define:

9.2.4. No caso de sociedade simples: inscri¢io do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus
administradores;

9.2.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresdria estrangeira em
funcionamento no Pais;

9.2.6. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
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consolidagiio respectiva.

As empresas Ordem Construtora LTDA e Apice Construgdes LTDA, questionaram a
auséncia da chancela da Junta Comercial em um aditivo contratual apresentado pela empresa

vencedora.

O artigo 66 da Lei 14133/2021 traz a exigéncia dos documentos para comprovagdo da
regularidade/qualificagdo juridica da empresa, vejamos:

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a_capacidade de o licitante exercer

direitos e assumir obrigacées, e a documentaciio a ser apresentada por ele limita-se d
comprovacio de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de awtorizagdo para o
exercicio da atividade a ser contratada.

A habilitagdo juridica visa comprovar a capacidade de uma pessoa ou empresa de exercer
direitos e assumir obrigagdes legais. No contexto de licitagSes, por exemplo, ela envolve a
apresentacio de documentos que comprovem a existéncia juridica da pessoa ou entidade e,
quando necessirio, a autorizagiio para o exercicio da atividade contratada.

Em que pese a aparente irregularidade pela auséncia de assinatura no aditivo n® 07, podendo
ser mera falha de sistema, a empresa recorrida apresentou seu contrato social ¢ demais aditivos
todos assinados e chancelados, comprovando a existéncia da pessoa juridica e sua capacidade de
exercer direitos e assumir obrigagdes, logo, satisfeito o requisito legal.

Razdo pela qual, neste ponto, julgo improcedente os recursos.
4.7 — Da Certidio de Inscrigiio Municipal Supostamente Desatualizada

Nio é demais lembrar o art. 5° da Lei 14.133/2021:

Art. 5° Na aplicagio desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia,

da segregagiio de fungdes, da motivagio, da_vinculacfio ao edital, do_julgamento

objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do desenvolvimento nacional
sustentivel, assim como as disposigdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo 4s Normas do Direito Brasileiro).

Os principios da vinculagdo ao edital e julgamento objetivo se traduzem em verdadeiras
normativas ndo apenas ao licitantes, mas também a administragdo piblica que deve orientar suas
decisdes e andlises pautada nestes comandos.

Com o julgamento objetivo e a vinculagio ao Edital se busca evitar decises surpresas para
as partes, visto que o Edital faz a lei do certame, ¢, ndo poderd a administragdo julgar com base
em critérios que ndo foram claros e expressamente/objetivamente definidos no instrumento
convocatorio.

Celso Antdénio Bandeira de Mello, hd muito, ensina que “o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio obriga a Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja
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previamente estabelecido para disciplinar o certame”, e que “o principio do julgamento objetivo,
almeja como é evidente, impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressées ou PROPOSITOS PESSOAIS dos membros da comissdo julgadora. "3

Nesse sentido é o entendimento consolidado do TCU:

REPRESENTACAO. LICITACAO. PRINCIiPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administragio ndio pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (art. 41 da Lein® 8.666/1993).
No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragiio os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais niio devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (art . 44
da Lei n° 8.666/1993). O julgamento das propostas ser objetive, devendo a Comissiio
de Licitagdo ou o responsivel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos érgdos de controle (art. 45 da Lei n° 8 .666/1993)

(TCU 00863420091, Relator.: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento: 07/10/2009)

No caso dos autos, o edital nfio exigiu expressamente a apresentagiio de certidao de
inscricio municipal, contudo, analisando os documentos enviados no alvard de
funcionamento consta o nimero da inscricio municipal, comprovando a inscri¢io ¢ a
regularidade da empresa, cumprindo com o requisito legal abaixo:

Art. 68. As habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagiio
dos seguintes requisitos:

11 - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

Vale destacar o acérddo 1795 do plenario do TCU que determina que o formalismo deve ser
flexibilizado quando as informacdes requeridas estio contidas em outros documentos ja
apresentados pelo licitante, vejamos:

REPRESENTACAO. CELG DISTRIBUICAO. LICITACAO. SERVICOS
ADVOCATICIOS. INABILITACAO DE LICITANTE POR NAO ATENDIMENTO A
CRITERIO TECNICO. CONHECIMENTO. OITIVA DA UNIDADE. INFORMAGAO
REQUERIDA CONTIDA DE FORMA IMPLICITA NA DOCUMENTAGCAO.
EXCESSO DE FORMALISMO. PROCEDENCIA. DETERMINAGCAO A CELG PARA
QUE ANULE O ATO QUE DESCLASSIFICOU A EMPRESA, POSSIBILITANDO
SUA PARTICIPACAO NO CERTAME.

“10. Desse modo, no caso concreto, a decisio de excluir o representante pela auséncia de
informagdo que constava implicitamente em sua documentagdo revela-se como
formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela andlise do certame, com prejuizo
a sua competitividade. Assim, deve ser determinado & CELG que desconstitua o ato
irregularmente praticado, possibilitando o escritério Abbad, Barreto, Dolabella ¢ Fiel
Advogados Assaciados a prosseguir na Concorréncia PR-SPLC-2.0003/14-PR.”

3 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de direito administrativo, 5 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1994, pp. 271
e 272
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Dessa forma, resta suprida a exigéncia legal e do Edital, visto que o licitante comprovou
estar inscrito na fazenda municipal e regular perante suas obrigagoes.

Por todo o exposto, julgo improcedentes os recursos neste ponto.
4.8 - Da Alegagiio de Auséncia de Diligéncia por parte da Administracio

Neste ponto, destaca-se que a diligéncia é uma faculdade da administragéio e ndo um dever,
que pode ser utilizado para sanar duvidas razoaveis.

No caso concreto néo foi detectado divida razoavel que justificasse tal providéncia, logo,
ndio cabe aos licitantes definirem quando a administragdo deve realizar diligéncias.

Destaca-se ainda que a abertura de diligéncias inuteis serve apenas para afrontar o devido
processo legal ¢ a busca pelo interesse publico, especialmente em casos urgentes como € 0 caso.

5 - DA CONCLUSAO

Face as razdes expostas julgo IMPROCEDENTES os recursos apresentados por APICE
CONSTRUCOES LTDA — EPP, ORDEM CONSTRUTORA LTDA. E FLAVIO RODRIGO
MILHOMEM DE SOUSA LTDA., mantendo a decisdo de Classificagiio e Habilitagdo da empresa
recorrida BARESE CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA.

Timon-MA, 14 de abril de 2025.
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