FIVE Energia — Solugdes em Engenharia e Automagdo
Enderego: Rua Maria de Araijo, N° 2872; Bairro Santo Antonio
‘ : CEP: 64.028-205 CNPJ: 21.130.088/0001-36
FIVE ENERGIA Telefone: (89)999054433; (86)988898128; (86) 994264968

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON-MA.

Ref.: CONCORRENCIA SRP N 08/2023

FIVE ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n.° 21.130.088/0001-
36, com sede na Rua Goias, n 1175, Sala 05, Ithotas, Teresina-Pl, por seu representante legal infra
assinado Sra. Isadora Maria de moura Rocha, brasileira, casada, empresaria, portador do
documento de identidade n.°3056085 SSPI, inscrita no CPF sob o n.° 049.138.443-26, tempestivamente,
vem, com fulcro na alinea “ a *, do inciso 1, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitacao, W&EMBRESAS

E SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA, venho por

meio deste, comprovar com supeddneo nos relevantes fundamentos fiticos ¢ juridicos a seguir
delineados demonstrando os motivos de seu pleito pelas razdes a seguir articuladas:

1) DAS PRELIMINARES
DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicagio se deu
no dia 04 de marco de 2024. Sendo o prazo legal para a apresentagéo dapresente medida recursal de
05 (cinco) dias witeis apos a data da publicag8o, sdo as razoes ora formuladas plenamente tempestivas,
uma vez que o termo final do prazo recursal na esfera administrativa é em 11 de margo de 2024
(segunda-feira) do ano em curso, razao pela qual deve essa respeitivel Comissdo de Licitagdo
conhecer e julgar a presente medida.

DO CABIMENTO DO RECURSO .

A Constituicio Federal, em seu art. 5° inciso LV, reza, claramente, o direito pela ampla defesa
conforme texto legal inframencionado: .

“LV — aos litigantes, em processo juridico ou administrativo, ¢ a0s acusados em geralsdo
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios ¢ recursos a ela inerentes.”

Em comentério ao dispositivo legal supracitado, o brilhante conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Sio Paulo, Anténio Roque Citadini, com maestria, destringa o tema abordado, em seu

livio Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Pablicas, 32Ed., Max Limonad, Sao
Paulo, 1999, p.507:

“A atual Constitui¢io, como afirmado, consagra de forma abrangente o direito dampla defesa,
inclusive no processo administrativo. Obedecendo a isto, esta lei de licitagdes, igualmente, procura
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assegurar a todos os participantes de disputas licitatérias, o mais amplo direito de intervir na defesa
de seus interesses. Qualquercidaddo também tem garantido o acesso aos documentos licitatérios,
podendo representar contra os agentes publicos, nos casos em que detectar qualquer irregularidade.”

DA SINTESE DOS FATOS .

Antes de adentrar no mérito, a Recorrente manifesta o seu profundo respeito aos agentes
condutores desse certame, responsaveis pela condugdo do certame € julgamento da documentagéo. E
ja enaltece a busca da legalidade em todos os atos proferidos.

Nada obstante, o regular andamento foi obstado pela interposigio de recurso administrativo,
claramente com o intuito da busca do interesse maior, o Publico.

Imbuida deste espirito cooperativo, de boa-fé, convicta da sua idoneidade ¢ responsabilidade,
a Recorrente se vale da presente manifestagéo para esclarecer algumas falhas das empresas habilitadas.
Consequentemente, os argumentos trazidos assegurario a conquista da busca da selegdo mais
vantajosa para o interesse desta Prefeitura Municipal de TIMON-MA.

Pois bem, o que interessa a empresa FIVE ENERGIA LTDA ¢ a busca da vinculagdo ao
instrumento convocatério com intuito que este 6rgdo supracitado tenha a obten¢do do preco mais
vantajoso para o 6rgdo licitante, bem como o atendimento de todas as clausulas editalicias.

E esse o cendrio da presente pega, vez que a empresa Recorrente é convicta de sua
responsabilidade, principalmente ao que corresponde as tratativas comerciais, a seguranca juridica
requer o acolhimento de todos os pontos deste instrumento e consequente manutencdo de sua
habilitagdo no presente certame.

Antes de adentrar no mérito, ¢ Recorrida manifesta o seu profundo respeito aos agentes
condutores desse certame, responsdveis pela eximia condugdo do certame ¢ julgamento das propostas.
E j4 enaltece a legalidade de todos os atos proferidos.

Nada obstante, o regular andamento foi obstado pela interposigdo de recurso administrativo,
claramente com o intuito da busca do interesse maior, 0 Publico.

Acudindo 3 CONCORRENCIA SRP 08/2023 da Prefeitura Municipal de Timon-MA para o
certame licitatorio registro de pregos para a contratagio de empresa especializada para implantagéo
de sistemas de geragdio de energia solar fotovoltaica conectada a rede, nos prédios vinculados a
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ - SEMED, conforme condigdes, quantidades,
especificagdo e exigéncias no edital € nos anexos.

Seguindo procedimento da licitagdo a recorrente participou do julgamento da habilitagéo juridica,
onde, depois de analisadas os documentos, trés empresas foram habilitadas, a empresa recqrrente
FIVE ENERGIA LTDA, SAGA ENGENHARIA LTDA ¢ SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL
LTDA.

Em ato continuo, a Comissdo de Licitagdo publicou prazo para recurso para todas as empresas
habilitadas, esta recorrente apés analisar a documentagdo da concorrentes € encontrar pontos
relevantes para inabilita-las, vem por meio desta peca recursal REQUERER A INABILITAGCAO
DAS EMPRESAS SAGA ENGENHARIA LTDA E SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL
LTDA

Com o devido respeito, de plano, percebe-se a imperiosa necessidade de reforma do
entendimento esposado, de modo que a Prefeitura Municipal de Timon-MA, através da Secretaria
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possa, de fato, realizar a contratagdo mais vantajosa e segura para a Administragdo Piblica.
2) DO MERITO

Evidente que, conforme se observard a seguir, tal proceder confronta com os principios
norteadores da licitagdio, definidos no art. 3° da Lei n. 8.666/932, aplicada subsidiariamente ao presente
certame, ¢ com farto e solido posicionamento da doutrina especializada e jurisprudéncia sobre as
matérias.

De acordo com o disposto no art. 3° da Lei n® 8.666/1993, dentre os principios basicos que regem
a Administracdo esta o da vinculagdo ao edital ou instrumento convocatorio do certame

“drt. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serad processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, DA VINCULA CAO A0
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.”

Ressalta-se a licdo do administrativista MARCAL JUSTEN FILHO:

“Depois de editado o ato convocatorio, inicia-se a chamada fase
externa da licitacdo. Os particulares apresentam as suas propostas e
documentos, que serdo avaliados de acordo com os critérios previstos
na Lei e no aio convocatorio. Nessa segunda fase, a Administragdo
verificaré quem, concretamente, preenche mais satisfatoriamente as
condi¢des para ser contratado. Também nessa etapa se exige 0
tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execugdo da
licitagdc. Todos os interessados e participantes merecem tralamento
equivalente.”

Ainda, forgoso registrar que aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

“4 vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdio na via administragdo ou judicial. O principio da
vinculagio tem extrema importdncia. Por ele, evitase a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualguer brecha que
provoquz violagio ¢ moralidade administrativa, @ impessoalidade e a
probidade administrativa. (...) Vedado a Administragdo e aos licitantes
¢ o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar
o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve
dar-se a desclassificagéo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
1, do Estatuto”.
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Frente a isto, ndo pode a Administragdo efetuar juizo de valor sobre a execugao de futuro
contrato.

DA IRREGULARIDADE DA HABILITACAO DA EMPRESA SOL A SOL ENERGIA
RENOVAVEL AR o T . =

Com a devida vénia, apés analise promovida por esta empresa, verificou-se 0 descumprimento
dos seguintes Itens pela empresa SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL que foi indevidamente
habilitada:

a) nio apresentou documento pessoal dos scios item 6.2.1;
b) ndo apresentou capital minimo ¢ valores inconsistentes nos indices ndo preenchendo a
qualificagdo econdmico financeiro conforme o item 6.4.4;
¢) ndo atendeu a qualificagfio técnica no que corresponde o item 6.5.2.1.2;
P d) ndo apresentou Declaragio de Disponibilidade de Méquinas ¢ Equipamentos, considerados
: essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, com indi¢agdo do aparelhamento
adequado e disponivel para realizagdo do objeto da licitagio que corresponde o item, 6.5.3;
e) Todos os seus documentos assinados digitalmente estio sem autenticidade de acordo com o
item 7.3.9.5

A) DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE PELO NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA HABILITACAO JURIDICA NO QUE
REFERE-SE O ITEM 6.2.1

Em primeiro lugar, a Recorrida deve ser inabilitada. Isso porque ndo atendeu o item 6.2.1 do
Edital, que assim dispde:

“Habilitacdo Juridica:

6.2.1 No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de

responsabilidade limitada- EIRF.Li: ato constitutivo, estatuto ou

~ contrato social cm vigor, devidamente registrado na Junta Comercial

‘ da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus
administradores;”

Ora, os documentos acima, indubitavelmente, deveriam ter sido entregues com 0S demais
documentos de habilitagdo, conforme dita o certame.

Em havendo algum erro, intencional ou ndo, faz-se necessdria a inabilitago do licitante, pois
sua conduta afronta diretamente o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo, impessoalidade, dentre outros. :

Nio pode a Administragdo agora ir de encontro ao estabelecido no edital.
Os dizeres da renomada Maria Sylvia Zanella corroboram o defendido:

“Quando a Administragio estabelece, no edital, as condigdes para
participar da licitacdo e as cliusulas essenciais do futuro contrato, os
interesscdos apresentardo suas propostas com base nesses elementos;
ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as
condi¢bes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios
da licitacio, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos podera ser prejudicado pela melhor proposta
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apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam
descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.”

Na mesma linha veja a posi¢do do STJ sobre o tema:

“RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O Principio da Vinculagio ao
Instrumento Convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre
as partes, devendo os seus termos serem observados até o final do
certame, vez que vinculam as partes”.

(Superior Tribunal de Justica. REsp. 354977/SC. 1° Turma. Min.
Humberto Gomes de Barros. 09.12.2003) (G.n).

Logo, com base na fundamentagio precedente, pautada no instrumento convocatério e na Lei
Maior das Licitagdes (Lei n° 8.665/93), requer a Recorrente seja revogada a decisdo que a
HABILITOU no certame a empresa SOL A SOL., posto que a referida contraria, notadamente, o que
determina o edital.

B) DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE SOL A SOL PELO Nf\(‘)
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PARA HABILITAGCAO REFERENTES A
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

Fd

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO POR NAO APRESENTACAO DE

CAPITAL MINIMO E INCOSISTENCIAS NOS VALORES DOS INDICES NO QUE
REFERE-SE AO ITEM 6.4.4

Em segundo lugar, analisando a documentagio se extrai que h4 flagrante divergéncia em relagao
a qualificagdo econdmico financeiro a seguir:

6.4 Qualificacdo Econémico-Financeira

6.4.4 O Jicitante que apresentar indices econémicos iguais ou inferiores
a I (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e
Liquidez Corrente deverd comprovar que possui (capital minimo ou
patriménio liquido) equivalente a 10% (dez por cenlo) do valor total
estimado da contratagado.

Infringindo diretamente o item 6.4.4 do edital, a empresa SOL A SOL ENERGIA
RENOVAVEL apresentou apenas capital minimo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) que dispSe a
documentagdo abaixo da empresa:

MMM WV W SUN (WA P VAR M, Mebede TAVIE PAAAMIM,  SAFAANT P RN

! “ vy ¥ \
inlegralizadas em moeda cercente do pais. A sbcia MARIA JURACI RIBEIRO BRITO acima qualificads,
possul 10,000 {dez mil) quatas com o valor nominal de RS 1,00 (um real) cada uma, equivalentes a RS
10.000,00 (dez mil reals), tolalmente integralizadas em moeda corrents do pals.

Parégrafo Unico— O capital encontra-se subscrilo e integralizado pelos sdcios da seguinte forma:

SOCI0 QTD. DE QUOTAS VALOR EM RS *%
JULIO CESAR FERREIRA 10.000 10.000,00f 50,00
_10.0007 10,000,00] 50,00 .
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No entanto, estamos diante de uma Licita¢o vultosa de mais de R$ 7 milhdes como consta o
edital: .

R N

RS

Valor Total 7.300.554,00

A Lei Geral de Licitagdes n° 8.666, de 1993 em seu art. 31, § 2° € 3°, nos traz que:

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo
de obras e servicos, poderd estabelecer, no instrumento convocatorio
da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no $ lo do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovagio da qualificagdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior néo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratagio, devendo a comprovagdo ser feita
relativamente @ data da apresentagdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

Neste sentido, a decisdo por requerer a boa comprovagdo financeira da licitante € uma
discricionariedade concedida pela norma legal, tanto no sentido da escotha pelo patriménio liquido
quanto na fixa¢do do percentual limitado a 10%.

No presente caso, tem-se que a Recorrente ndo logrou éxito em comprovar aptiddo econdmico-
financeira como exigido no edital de 10% (dez por cento) para a execucdo do servigo objeto da
concorréncia devendo ser inabilitada, sob pena de afronta aos principios norteadores das licitagoes,
notadamente a legalidade, a vinculago ao instrumento convocatorio, o julgamento objetivo, da
seguranga juridica e a isonomia entre 0s licitantes.

Diante da relevancia da presente contratagdo, ndo apenas pelo volume financeiro envolvido, mas
sobretudo em face das caracteristicas do servigo a ser prestado que € de grande importincia para a
Prefeitura.

Cabe 3 Administragiio zelar para que seja contratado fornecedor apto a conduzir o contrato
resultante desta licitagdo.

Outro ponto relevante a ser explanado € quanto as demonstragdes dos indices, segue doc. da
empresa ora mencionada:
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ENPREGASOL A SOL CNERGIA RENOVAVELLTON PROC/HN .
Al ENDEREGO: R DO AEROPGRTO, H* 2672 ; FLS
BAIRRO: TESO DURO MUNICIFID: CAXIAS  UF: MA CEP: SSM o n M
RUB.

B

Inicialmente, importa destacar que o Edital de licitagdo ¢ um instrumento por meio do qual a
Administragdo disciplina as regras que norteiam a realizagio do certame e, por isso, todos devem
cumprir a qualificagéo solicitada em respeito ao principio da seguran¢a juridica das contratagdes
publicas.

Assim o licitante deixando de comprovar a qualifica¢do econémico-financeira, com a auséncia
da documentagdo exigida para arcar com 0 futuro contrato, mostra-se uma grave ofensa ao principio
do julgamento objetivo, uma vez que, mesmo diante dos critérios estampados no Edital, o i. Julgador
promoveu uma avaliagéo temeraria e subjetiva, selecionando participante que nio atende ao
instrumento convocatdrio.

Como exemplo de violagio ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagdo de
documento exigido em edital e/ou a apresentagio de documento em desconformidade com o edital.

Como frisado, as diligéncias devem ser utilizadas, notadamente, em momentos que antecedem
decisoes, ja que sua principal finalidade ¢ a de, em questdes incidentais, eliminar davidas, esclarecer
pontos controversos e obscuros. E, no caso em tela, niio houve solicitagdo de nenhuma documentagio
da empresa SOL A SOL, assim ndo remanescem quaisquer dividas, controvérsias ou obscuridades,
tratando-se tio somente de auséncia de documentos exigidos na habilitagéo.,

E necessario ndo perder de vista a posi¢do que a jurisprudéncia patria vem assumindo diante
da matéria sub examine, conforme se depreende da ementa abaixo transcrita:

EMENTA MANDADO DE SEGURANCA - LICITA cio -
CONCORRENCIA PUBLICA ~CONTRATACAO POR EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO - PRESTACAO DE SERVICOS DE
DUPLICACAO E AMPLIACAO DE CAPACIDADE E SEGURANCA
DE RODOVIA COM O MERITO — INDICE DE LIQUIDEZ GERAL
DO BALANCETE PATRIMONIAL - INCLUSAO NO TOPICO
REFERENTE AO REALIZAVEL A LONGO PRAZO DE VALOR
CONSTANTE NO ATIVO IMOBILIZADO — IMPOSSIBILIDADE —
DESATENDIMENTO A EXIGENCIA PREVISTA EM EDITAL -
DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO COMPROVADO —~ SEGURANCA
DENEGADA. 1. O Mandado de Seguranga visa resguardar liquido e
certo, negado ou ameagado por autoridade publica no exercicio de
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atribuicdo do poder publico. 2. A inabilitagdo da impetrante no
processo licitatorio se deu em razdo do desatendimento aos requisitos
previstos em edital quanto a comprovagdo de qualificacdo econémica-
financeira, uma vez que incluiu no balango patrimonial, para fins de
comprovagéo do indice de liquidez geral, no item relativo ao Ativo
Realizavel a Longo Prazo, o valor constante de Ativo Imobilizado, o
que ndo se admite, ja que o Ativo Imobilizado ndo pertence ao grupo
do Realizavel a Longo Prazo. 3. Ndo obstante a importéncia da busca
pela pronosta mais vantajosa para a Administragdo, a mesma deve ser
realizada dentro dos pardmetros da seguranga juridica e da
legalidade, a fim de obstar eventual prejuizo ao ente publico
contratante, porquanto ndo pode a Administra¢do Publica ignorar a
falta ou a auséncia de comprovagao das condigdes financeiras da
licitante para adimplir as cldusulas contratuais, de maneira a colocar
em risco a execucdo do objeto da contratagdo, prejudicando toda

coletividade.

[N N
2 N
, -

(TJ-MT 10019412920168110000 MT, Relator: HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS, Data de Julgamento: 06/05/2021, Turma de
Cémaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacéo: 18/05/2021)

ESTADUAL ~— INABILITACAO DA LICITANTE - NAO-
COMPROVACAQ DA CAPACIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA —
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA EM RAZAO DA
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA QUE SE CONFUNDE

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio estd insculpido no art. 41 da Lei
8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Com efeito, ao se flexibilizar os requisitos editalicios para determinado licitante, a
Administracdo afronta o principio da igualdade entre os licitantes, uma vez que serd proporcionada
uma condi¢do diferenciada para as empresas.

A bem da verdade, a principal garantia que o 6rgéo licitante pode oferecer ao erario € a absoluta
e irrestrita observancia a legalidade, de modo que néio viole os principios das contratagoes publicas.

A jurisprudéncia pétria — tanto cm ambito do c. TCU, quanto dos Tribunais de Justi¢a — tem se
manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da néo observéncia ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio pela Administragdo Publica, conforme segue:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO  LICITATORIO - DESCLASSIFICACAO -
APRESENTACAO DE DOCUMENTO DIVERSO DAQUELE EXIGIDO
PELO EDITAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
PRINCIPIO DA VINCULACAO  AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO
DESPROVIDO. A licitagdo é ato estritamente vinculado aos termos da
lei e as previses editalicias ndo se afigurando possivel a supressdo de
critério legitimamente adotado pelo edital, aplicavel indistintamente a
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todos os proponentes. Nio ha direito liquido e certo do impetrante em
prosseguir no certame, quando, na fase de habilitagdo, deixa de
apresentar licenca ambiental, expressamente exigida no edital,
Juntando documento diverso. (TJ-MG - AC 10290130006072001,
Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de Julgamento:
18/02/2016, Camaras Civeis / 8° CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo:
02/03/2016, grifos acrescidos).

Infringindo diretamente o item 6.4.4 do edital, a empresa SOL A SOL apresentou informagdes
errdneas nas demonstragdes contabeis, neste caso o que se comprova sio calculos apresentados
inconsistentes, as formulas usadas sdu corretas, porém os célculos estdo inveridicos, pois os valores
dos indices ndo sdo os mesmos dos balango patrimonial apresentado.

Trata-se de documentagdo imprescindivel, tendo em vista que refere-se a exigéncia para
qualificagdo econdmico-financeira.

Nesse ponto, convém destacar que o ¢. TCU, por meio do Acérdio n. 1214/2013-Plenario, a
partir da interpretagdo da Lei n. 8.666/93, possibilitou a exigéncia de critérios mais rigorosos para fins
de habilitagdo econdmico-financeira, quando se tratar de contratos de prestagio de servigos, a fim de
proteger o interesse publico.

As regras dispostas neste Acérdao foram reproduzidas na IN 05/2017, no entanto ao analisar tal
acorddo, Joel de Menezes Niebuhr defende que:

sua aplica¢do deveria se estender a todos os tipos de contratos, nio 50
a presta¢do de servigos, pois, a capacidade econémico-financeira deve
ser avaliada diante de cada demanda e do seu objeto, sempre com vistas
ao principio da proporcionalidade. Nio é a natureza do contrato,
porém o seu objeto especifico e as obrigagdes nele envolvidas que ird
determinar o grau de exigéncia e de cuidado por parte da
Administra¢do Publica.

Além disso, reforga-se que: o saneamento, no julgamento da habilitagdo e das propostas, nao
pode afetar a substancia dos documentos ¢ sua validade juridica, nem muito menos incluir posterior
documento ou informagio exigida, devendo ter também o registro em ata e acessivel a todos.

Tlustrissimo(a), antes de passar para O erro mais grave, vale ressaltar que, em referéncia a
documentagio de habilitagio & qualificagdo econdmico-financeira, requer-se que €sta empresa seja
imediatamente INABILITADA por tudo que foi dito e sob iminéncia de inseguranga juridica na sua
eventual futura contratagdo.

f) DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE SOL A SOL PELO NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE QUALIFICACAO TECNICA NO QUE
CORRESPONDE O ITEM 6.5.2.1.2;

Em atendimento a legislagdo vigente & época da publicagio do edital, este exigiu, atraves do
item 6.5.2.1.2, que as empresas interessadas em participar do certame comprovassem que:

EDITAL DE CONCORRENCIA SRP N° 08/2023
ESTADO DO MARANHAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

COORDENACAO GERAL DE CONTROLE DAS LICITACOES
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6.5.2.1.2. Deverd o responsavel técnico em Engenharia Civil, apresentar
experiéncia na execugdo ou elaboragdo de laudos/vistorias em estruturas
de concreto armado, e execugiio de coberturas em estruturas de madeiras,
metdlicas ou mistas (madeira e metal), comprovada mediante a
apresentagdo de CAT, acompanhada do devido atestado de capacidade
técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado.

Ao realizar procedimentos Licitatérios € dever da Administracéio Publica exigir documentos de
habilitagio compativeis com o ramo dos objetos licitados, especialmente aqueles que comprovem a
qualificagdo técnica dos interessados em participar da disputa, mediante a apresentag&o daqueles
enumerados no inciso IT ¢ o § 1°, do artigo 30 da Lei Federal n°® 8.666/93, sendo vejamos:

LEI FEDERAL N° 8.666/93

Art. 30. A documentaco relativa a qualificagéo técnica limitar-se-4 a:

II — comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhados.

§ 1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes.

Tem-se que a empresa licitante SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA, apresentou 0
profissional de Engenharia Civil JOSE MURILO COSTA NOVAIS e este possui a certiddo de
acervo técnico para o LAUDO de estruturas, atendendo ao item 6.5.2.1.2. no que se refere a
EXECUCAO ou LAUDO, mas nio apresentou nenhuma CAT ou ART ou atestado de execugéo de
coberturas em estruturas de madeiras, metalicas ou mistas (madeira ¢ metal), como solicitado pelo
edital. Em virtude das duas condi¢des terem que ser atendidas concomitantemente (execugdo de
estruturas de concreto ou laudo, MAIS execugdo de coberturas), a empresa deve ser INABILITADA
pela falta de CAT, acompanhada de atestado de execugdo de coberturas.

Ainda, forgoso registrar que aquele que participa da licitagdo tem o dever juridico de atentar
para todas as suas exigéncias.

Sobre o tema, assevera JOSE D\)S SANTOS CARVALHO FILHO:

“4  vinculagdo ao instrumento convocatdrio ¢é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tracadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcdo na via administragdo ou judicial. O principio da
vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
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pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualduer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, d impessoalidade e d
probidade administrativa. (...) Vedado a Administragdo e aos licitantes
é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar
o que nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a
fixagdo de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve
dar-se a desclassificacéo do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto”

Além disso, o Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul em recentes decisoes definiu
que os atestados de capacidade técnica obrigatoriamente deverdio seguir as exigéncias do edital, sob
pena de inabilitagio da licitante que apresenta atestado diverso do exigido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS DO
EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, ndio pode ser descumprido pela Administracdo e deve ser
observado por todos os licitantes, para que concorram em igualdade de
condi¢des. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovacdo da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 2 16/220) em
nome da empresa CONSTRUSINOS com quantitativos insuficientes,
bem como atestados em nome da empresa CENTERSUL, ndo
participante do consércio recorrente, o qual é constituido apenas pelas
empresas KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA. e
CONSTRUSINOS INDUSTRIA E COMERCIO DE ARTEFATOS DE
CIMENTO LTDA. 3. O descumprimento das cldusulas constantes no
edital conduz a inabilitagdo da licitante, pois, do contrario, estar-se-
iam afrontando os principios norteadores da licitagdo, expressos no art.
3° da Lei 8666/93. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70077112092, Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Barcelos de
Souza Junior, Julgado em: 29-08-2018).

Ementa: APELACAO CIVEL. LICITAGAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR
DE PERDA DO OBJETO DA ACAOQ REJEITADA. As autoridades
apontadas como coatoras foram pessoalmente notificadas a prestar
informagdes nesta agdo mandamental, restando observada, assim, a
regra do art. 7% inc. I, da Lei n® 12.016/09. 4 homologagdo e a
adjudicagéo do objeto do certame licitatorio ndo conduzem a perda do
objeto do mandado de seguran¢a em que se questiona a legalidade do
processo de licitagdo. Precedente do STJ. Preliminar rejeitada.
PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECO. INABILITACAO DO
IMPET. RANTE". PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ILEGALIDADE NAO VERIFICADA. LICAO
DOUTRINARIA. Por for¢a do principio 'da vinculagdo ao ato
convocaiério. previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ndo pode a
Administracdo deixar de cumprir as normas estipuladas no edital de
licitagdo publicado e nem o particular descumprir as exigéncias nele
previstas, para concorrer no certame. “In casu ” ndo se flagra
ilegalidade na inabilitagdo da empresa impetrante, porquanto
apresentou atestado de capacidade técnica certificado por entidade de
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classe diversa daquela mencionada especificamente no Edital do
processo licitatério. Auséncia de direito liguido e certo. Denegacdo do
“mandamus”. Sentenca confirmada. APELO DESPROVIDO.(Apelagio
Civel, N° 70074030214, Vigésima Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em: 30-05-
2018)

Também o Tribunal de Contas da Unidio no Acérddo n® 2406/2006-Plenério € claro ao dispor
que o principio da vinculagdo ao edital obrigatoriamente tem de ser observado pelos licitantes e pela
Administragéo:

33. As condigbes do edital sdo claras e o equipamento que venceu a
licitagdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL
IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR
FAVORECENDO  INDEVIDAMENTE A  LICITANTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES. Neste caso, nio se
vislumbra outra solugdo além de determinar o cancelamento do item.

Assim, os atestados apresentados pela licitante ndo observam os requisitos do instrumento
convocatério e a sua aceitagio, ndo supre as exigéncias legais.

Dessa forma, ante ao ndo atendimento da exigéncia contida no instrumento convocatorio,
requer-s¢ a INABILITACAO da licitante vencedora, sob pena de a Administragéo acarretar
desigualdade na disputa e consequente prejuizo a licitante recorrente.

C)DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE POR NAO TER
APRESENTADO DECLARACAO QUE CORRESPONDE O ITEM 6.5.3;

Vale mencionar a letra do edital sobre a exigéncia de tal documento:

6.5.3 Apresentar Declaragdo de Disponibilidade de Maquinas e
Equipamentos, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagdo, com indicagdo do aparelhamento adequado e disponivel
para realizagio do objeto da licitagdo

A jurisprudéncia ndo diverge, tende o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA assentado que:

“O principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatério faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame”.

Nesse sentido, 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA entende que:

«Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que néo foi a
solicitada, ¢ privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que
feriria o principio da igualdade entre os licitantes” .

Diz-se isso pois situagdo diversa, além de invalida, indicaria também a inexisténcia de isonomia
¢ do imprescindivel tratamento impessoal para com os licitantes, situagdo mais uma vez contraposta
aos principios norteadores da licitagéo € da Administragao Publica, que deve ser atendido, consoante
ligiio de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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O principio da impessoalidade encarece a proscri¢do de quaisquer
favoritismos ou discriminagdes impertinentes, sublinhando o dever de
que, no procedimento licitatorio, sejam todos os licitantes tratados com
absoluta neutralidade. Tal principio ndo é seniio uma forma de designar
o principio da igualdade de todos perante a Administragdo(Curso de
Direito Administrativo. Malheiros: Sdo Paulo, 2001, pg. 477)

A jurisprudéncia patria tanto em 4mbito do c. TCU, quanto dos Tribunais de Justica tem se
manifestado de forma unissona quanto a ilegalidade da ndo observéancia ao principio vinculagio ao
instrumento convocatério pela Administragio Piblica, conforme segue:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO. APLICACAO
DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO. [...]
12. Além da néo observincia aos critérios estabelecidos no edital do
certame o que, por si s, representa desrespeito a dois dos principios
aplicveis a licitagbes (vinculacdo ao instrumento convocatério e
Jjulgamento objetivo) , restaram possivelmente prejudicados os
principios da ampla competitividade, da isonomia e da economicidade,
na medida em que potenciais interessados deixaram de participar do
pregdo eletrénico por ndo atenderem a exigéncia em comento, a qual
vale frisar novamente sequer foi observada na pratica. (TCU -4 corddo
4091/2012 Segunda Cdimara. Relator: AROLDO CEDRAZ. Data da
Sessdo: 12/06/2012). MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
PREGAO ELETRONICO. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. 1. O edital do
certame dispunha expressamente (inciso 1V do item 53 que deveriam os
licitantes obrigatoriamente comprovar possuirem em seu quadro
permanente, na data da licitagdo, Responsdvéis Técnicos nas dreas de
engenha-ia mecdnica ou outro profissional de nivel superior
autorizado, devidamente registrado no CREA. Ndo cumprida tal
exigéncia - a qual a Administragdo se acha estritamente vinculada -,
resta violado o art. 41 da Lei 8.666/93 2. Remessa oficial a que se nega
provimento. (TRF-1 - REOMS 119563120124013200, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO NUNES MARQUES, Data de
Julgamento: 01/09/2014, SEXTA TURMA, Data de Publicagéo:
15/09/2014). ADMINISTRATIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO
EDITAL DE LICITACAO. 1. A observincia do principio da vinculagdo
ao edital de licitagdo é medida que se impde, interpretado este como um
todo, de forma sistemdtica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos
nas regras editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de
inabilitagdo dc concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n°
8666/93. 2. Agravo de instrumento improvido. (TRF-4 - AG:
50132325420144040000, Relator: FERNANDO QUADROS DA SILVA,
Data de Julgamento: 20/08/2014, TERCEIRA TURMA, Data de
Publicacio: D.E. 21/08/2014). APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - PROCEDIMENTO LICITATORIO -
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DESCLASSIFICACAO - APRESENTACAO DE DOCUMENTO
DIVERSO DAQUELE EXIGIDO PELO EDITAL - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - SEGURANGA DENEGADA -
RECURSO DESPROVIDO. A licitagdo é ato estritamente vinculado aos
termos da lei e as previses editalicias ndo se afigurando possivel a
supressdo de critério legitimamente adotado pelo edital, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes. Nio hé direito liquido e certo
do impetrante em prosseguir no certame, quando, na fase de
habilitagdo, deixa de apresentar licenca ambiental, expressamente
exigida no edital, juntando documento diverso. (TJ-MG -AC
10290130006072001, Relator: Angela de Lourdes Rodrigues, Data de
Julgamento: 18/02/2016, Cdmaras Civeis / 8° CAMARA CIVEL, Data
de Publicagdo: 02/03/2016).

Assim, a manutengio do ato administrativo da condi¢do de habilitacio e declaragdo de
vencedora da SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL aqui vergastado nos termos originais acarreta
tratamento desigual as licitantes, haja vista que a empresa vencedora do certame violou patentemente
os termos estabelecidos no Edital, em desconformidade com o previsto no art. 3° caput, da Lei n.
8.666/93, além do fixado nos artigos 31 e 41, da Lei n. 8.666/93 e com o0s principios da vinculag¢éo
a0 instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da isonomia e, ao cabo, da
indisponibilidade do interesse publico.

DA IRREGULARIDADE DA HABILITACAO DA' EMPRESA SAGA ENGENHARIA

Com a permissio para discordar, apds andlise promovida por esta empresa, verificou-se o
descumprimento dos seguintes Itens pela empresa SAGA ENGENHARIA LTDA que foi
indevidamente habilitada pelo ilustrissimo Julgador:

a) A empresa ndio cumpriu a habilitac@o do item 6.6.7.1;
b) Todos os seus documentos assinados digitalmente estédo sem autenticidade.

A) DA NECESSARIA INABILITACAO DA LICITANTE SAGA ENGENHARIA LTDA
PELO NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE HABILITACAO JUNTO AO CEIS
ITEM 6.6.7.1

Sobre o principio de vinculagdio ao instrumento convocatorio, ensina Jessé Torres Pereira Junior:
A vinculagio da Administragdo ds normas e condigdes do edital

(..), que a lei qualifica de estrita, acarreta pelo menos cinco
consequéncias importantes:

(a) a discricionariedade da Administragdo para estabelecer o contedo
do edital transmuda-se em vinculacdo uma vez este publicado, passando
a obrigar tanto o administrador quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposicdo editalicia, pela Administragao,
equivale a violacdo do direito subjetivo dos licitantes de se submeterem
ao certame segundo regras claras, previaniente fixadas, estdveis e
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iguais para todos os interessados; (Comentdrios & Lei de Licitagdes e
Contratacdes da Administragdo Publica. Renovar: Rio de Janeiro,
2002, pg. 436/437, grifos acrescidos).

Nesse sentido, portanto, a EMPRESA SAGA descumpriu a exigéncia prevista no item 6.6.7.1do
Edital, visto que apresentou certiddo invalida, ao perlustrar em site oficial constatamos a devida
restri¢io da empresa referida, conforme segue abaixo: '

™™

S
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Consulta Consolidada de Pessoa Juridica

Este relatorio tem por ubjetivo apresentar us resulizd tidados de e elendci "
diretsmente 6os banoos de dados dos revpect d A responsabilidade pela idade do
tesultado da consulta & do Orgio gestor de cada ftado. A infc S0 relativa A razko social

da Pessoa Juridica € exiratda do Cadastro Nocional da Pessoa Juridics, mantido peta Receita Federal do
Brasil.

Censulta realirada em: 08/03/2024 13:36:16

Informacies da Pessoa Juridlea:
Social: SAGA ENGENHARIA E PARTICIPACOES LTDA
PJ: 19.882.626/0001-34

Restitados da Consalis Eletrénica:
Orglo Gestar: TCU

\Cadastro: Licitantes Iniddnccs
Resultado do consulta; Nada Consta

'Para accsser a certidio oripinal ro ponal do drpiia gestor, clique AQUIL.

01330 Gestor: CNJ i
keadastro: CNIA - Cadsstro Nacional de Cond Bes Civels por Ato de Improbidade Administrativa
le Inclegibilidade

esultado da consuha: Nads Consts

ara scessar a ceniddo origingl no do brglo gestor, cliqus AQUL

Gestor: Portal ds Transparéncia
: Cadastro Nacional de Empresas 1niddzeas ¢ Suapeasss
itado da consulta; Constam Reglstros
enslo (11/10/2025) - Prefeitura Municipal de Jundiai - SP

'Para gresser a certidio original no portal do érglo gestor, clique AQUL.

o Gestor: Portal da Transpardacia
» CNEP - Cadastro Nscicual de Esup Punidas
‘Resultado da consulta: Nads Consts

Obs: A consulta consolidzda dc pessoa juridica visa atender a0s principios de simplificiglo ¢ nrecionalizagio
de servigos publices digitsis, Fundsmento legal: Lei n* 12,965, de 23 de gbrit de 2014, Lei 0° 13,460, de 26
de junke de 2017, Lei 0° 13.726, de 8 de outubro de 2018, Decreto n° 8.638 de 15, de janciro de 2016.

Portanto, manter a referida licitante habilitada mesmo descumprindo o Edital é violar o principio
da vinculagio ao instrumento convocatério, previsto no art. 3° da Lei n°® 8.666/1993.

O CEIS representa uma fonte de referéncia para todos os gestores publicos nos processos de
compras governamentais, a fim de evitar contratagio dos impedidos em qualquer nivel da federag@o.

A verificacdo de auséncia de registros no CEIS tem sido utilizada regularmente pelos entes
publicos na etapa de habilitagéo em processos licitatorios.

Portanto, manter a referida licitante habilitada mesmo descumprindo o Edital & violar o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, previsto no art. 3° da Lei n° 8.666/1993.
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A licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de forma que
seus critérios devem ser observados por todos os participantes em estado de IGUALDADE, para que
seja possivel a obtengdo da PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os competidores héd
grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO DA FINALIDADE.

Assim, por todos os fundamentos aqui reforgados, constata-se que deve ser MODIFICADA a
decisdo em todos os seus termos para INABILITACAO, sob pena de afronta aos principios basilares
da Administragio Publica, mormente os referentes a legalidade, impessoalidade e & moralidade,
bem como a frustracio da licitude do processo licitatorio.

DA NECESSARIA INABILITACAO DAS EMPRESAS SOL 4 SOL ENERGIA RENOVAVEL
E SAGA ENGENHARIA LTDA EM TER APRESENTADO DOCUMENTOS SEM
VALIDADE ITEM 7.3.9.5 : o

Conforme o edital:

73.9.5. assinatura, com firma devidamente reconhecida em cartorio,
exceto no caso de documento emitido por via digital, cuja autenticidade
pode ser aferida junto aos certificadores digitais devida elegalmente
autorizados

E cedigo que a publicagdio do ato convocatorio, além de dar inicio a fase externa do certame, ¢
também a ocasido em que cessa o poder discriciondrio da Administragiio Publica e, mais precisamente,
dos agentes responsaveis pela condugio do processo (0 PREGOEIRO, em especial).

Sobre o efeito do principio mencionado nessa etapa, imprescindivel a licio de EGON
BOCKMANN MOREIRA:

“4 vinculagdo ao instrumento convocatorio pode ser entendida como
principio de limitagdo material e procedimental: a partir de sua
divulgacdo, a Administragdo Publica e os particulares estdo
subordinados a ele (LGL, art. 3°, caput, c/c os arts. 41 e 55, XI). Devem
estrito cumprimento aos seus termos e estdo proibidos de inova-lo (ndo
s6 durante o processo licitatorio, mas também quando da execugdo do
contrato). Serd este instrumento que instalara o interesse das pessoas
privadas e os respectivos custos para a elaboragdo da proposta. Mas o
instrumento convocatorio tem igualmente efeitos de exclusdo de
potenciais interessados, que deixam de acorrer a licitagdo com
fundamento nas exigéncias la positivadas (as quais, se fossem outras,
ndo gerariam tais efeitos..) (.). Se na fase anterior a
discricionariedade era plena (a fase interna é orientada pela politica
publica e raciocinios argumentativos), ela é praticamente eliminada
depois da publicagdo do instrumento convocatério: trata-se de ato
administrativo autovinculante, a ser obedecido e eficazmente executado
pela Administragdo. (..) Mas esta vinculagdo ndo € apenas
endoadministrativa, pois produz efeitos ao exterior da entidade
promotora da licitagdo: todos os interessados, terceiros, e até mesmo
os demais Poderes constituidos (Judicidrio, Legislativo, Ministério
Piblico) devem obediéncia aos termos do instrumento convocatorio.”
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Nos dizeres d¢ MARCAL JUSTEN FILHO:

“ 4 autoridade administrativa dispde de faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatorio. Porém, nascido tal ato, a propria autoridade fica
subordinada ao conteido dele. Editado o ato comvocatorio, o
administrado € o interessado submetem-se a um modelo norteador de
sua conduta. Tornam-se previsiveis, com seguranga, os atos a serem
praticados e as regras que o regerGo” .

A jurisprudéncia ndo diverge, tendo 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA assentado que

“Q principio da vinculagdo se traduz na regra de que o instrumento
convocatdrio faz lei entre as partes, devendo ser observados os termos
do edital até o encerramento do certame” .

O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio é essencial na aplicagdo do direito
administrativo, ja que ao garantir que as regras inicialmente previstas serdo observadas por todos os

licitantes e pela Administragéo Publica, garante-se a igualdade de condigdes entre todos, a isonomia,
a impessoalidade.

Nesse sentido, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA entende que

“4ceitar documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o
que feriria o principio da igualdade entre os licitantes”.

Assim é que as empresas devem ser INABILITADAS eis que ndo atenderam ao item que
solicita todos os documentos assinados e caso de impressdo sejam autenticados.

Apresenta-se, abaixo, a titulo de exemplo, uma dessas assinaturas das duas empresas:

£od

L RRD g
,:‘f V3 U e y ‘%‘

N
&3

Teresina (P}, 30 de janeiro de 2024.

Assinado de forma digital por
LUCAS SAMPAIO GERMANO LUCAS SAMPAIO GERMANO DA

DA SILVEIRA:02519295317 ¢ VEIRA:02519295317

LUCAS SAMPAIO GERMANO DA SILVEIRA
Socio Administrador
RG: 2.900.270 S5P-PI
CPF: 025.192.953-17
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DECLARAGAO DA INEXISTENCIA DE FATOS SUPERVENIENTES IMPEDITIVOS DA HABILITAQRO

Ref.: Concorrencia n® 008/2023

MARIA JURACI RIBEIRO BRITO, PORTADORA DO RG N° 26281612003:8 SSP/MA, ABAIXO ASSINADO, NA -
QUALIDADE DE RESPONSAVEL LEGAL DA PROPONENTE, SOL A SOL ENERGIA RENOVAVEL LTDA, CNPJ
N° 45.647.919/1001-00, DECLARA EXPRESSAMENTE QUE SE SUJEITA AS CONDIGOES ESTABELECIDAS NO ..
EDITAL ACIMA CITADO. ' St T o

DECLARA, AINDA, PARA TODOS OS FINS DE DIREITO, A INEXISTENCIA DE FATO SESup
IMPEDITIVOS DA HABILITAGAO OU QUE COMPROMETA A IDONEIDADE DA-RROPONE )
DO ARTIGO 32, PARAGRAFO 2°, E ARTIGO 97 DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHODE!1893,
DECLRADA INIDONEA POR QUALQUER ORGAO DA ADMINISTRAGAO PBBE@&% {

DE LICITAR. :

MARIA JURACI RIBEIRO pamasuad

v ' Q1 / BAITO: 1
BRIT0:25590235391 / -Joassseniet

CNPJ: 45.647.919/0001-00
MARIA JURACI RIBEIRO BRITO
Cargc 'Fung@o: Sécia Administradora
CPF: 255.902,353-91
RG: 26281612003-8 / SSP-MA

Trata-se de documentos que, necessariamente, deveriam ser apresentados assinados, conforme
determinagdes da Lei, como se ird verificar.

Acontece que a assinatura ndo é vélida em meio fisico, e nio pode ser conferida, tornando 0
documento com status de cépia simples - 0 que se sabe que ¢é vedado para fins de licitagfio piiblica,
como € o ¢aso.

Essa & a explicagdo do Servigo Federal de Processamento de Dados, o Serpro, em sua pagina
digital (https://www.serpro. ov.bi/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinadorserpro/duvidas-

frequentes):

2 — Pode imprimir arquivo com assinatura (selo) ou como validar
documento assinado digitalmente e depois impresso?

R: Nio, os documentos assinados digitalmente quando impressos
perdem a (s) assinatura(s) a principio néo deve ser impresso.
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A validagiio depende de manter o documento em formato digital. Nos casos em que ha uma
necessidade imprescindivel de imprimir um documento digital assinado o que pode ser feito é
enviar/levar o documento digital a2 um cartorio onde o documento sera validado digitalmente, depois
o cartério imprime o documento € pode reconhecer o documento como vélido, o que obviamente
cnvolve custo.

Verifica-se que é exatamente o caso — documentos supostamente assinados eletronicamente, e
impressos para juntada nos cadernos de habilitag¢@o.

Segundo a entidade competente do governo federal, os documentos perderam suas assinaturas,
ou seja, ndo estdo assinados. Pelo cotejo analitico, é importante verificar um caso especifico decidido
na Prefeitura Municipal de Joinville, a esse respeito. Consta do Julgamento de Recurso SEI n°
5729189/2020 - SAP.UPR, de 20/02/2020 (em anexo): '

Pode-se observar que a desclassificacdo da Recorrente foi motivada
pelo fato de que a proposta de pregos apresentada em formato fisico
(papel) ndo estava devidamente assinada, restando tdo somenie a
imagem das assinaturas eletrénicas inseridas no documento impresso.
(...) Nesse sentido, permitir a classificagdo da Recorrente sem
apresentar documento em consondncia com 0 que prevé o Edital, estar-
se-ia admitindo tratamento néo isonémico aos licitantes, posto que
todos os demais devem apresentar seus documentos conforme 0s
critérios estabelecidos no edital. (...) Assim, a proposta de pregos fisica
com assinatura digital, sem possibilidade de certificagdo, equivale a um
documento sem assinatura, sendo expressamente vedada a sua
aceitagio pelo edital. (..) Por todo o exposto, decide-se por
CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela empresa
CALTER DO BRASIL ENGENHARIA LTDA para, no mérito, NEGAR-
LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que a
desclassificou do certame.

E n3o ha que se falar em corre¢édo ou diligéncia para sanar os vicios verificados, pois ¢
expressamente vedada a inclusdo posterior de documentos no processo, por parte das licitantes,
conforme determinado na Lei Federal 8.333/93, em seu Art. 43:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase
da licitagéo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

Assim, a apresentagio dos documentos sem as necessérias assinaturas validas configura
descumprimento das licitantes SAGA E SOL A SOL as regras editalicias, devendo a decisdo da
habilitacdo das licitantes ser revista pela Comisséo de Licitag#o.

J
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Também o Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 2406/2006-Plenario é claro ao dispor
que o principio da vinculago ao edital obrigatoriamente tem de ser observado pelos licitantes e pela
Administragdo:

As condicdes do edital sdo claras e o equipamento_que venceu a
licitagdo ndo as atende. O PRINCIPIO DE VINCULACAO AO EDITAL
IMPEDE QUE A ADMINISTRACAO FECHE OS OLHOS AO FATO E
CONTINUE COM O CERTAME, SOB PENA DE ESTAR
FAVORECENDO  INDEVIDAMENTE A LICITANTE EM
DETRIMENTO DE OUTROS CONCORRENTES.

Os documentos assinados digitalmente quando impressos perdem a (s) assinatura(s) a principio
niio deve ser impresso. A validagio depende de manter o documento em formato digital. Nos casos
em que ha uma necessidade imprescindivel de imprimir um documento digital assinado o que pode
ser feito & enviar/levar o documento digital & um cartorio onde o documento serd validado
digitalmente, depois o cartério imprin.e o documento e pode reconhecer o documento como valido, o
que obviamente envolve custo.

As declaracBes apresentadas pelas empresas concorrentes da FIVE ENERGIA foram assinadas
digitalmente, o que as invalidam. Documentos assinados digitalmente ndo servem quando impressos,
assinatura digital s6 vale em meio digital, a ndo ser que possua selo que sua validade possa ser
verificada em site especifico ou autenticagio de cartorio em cada documento informando que a
assinatura digital & valida.

Neste caso, ante ao ndo atendimento das exigéncias contidas no item 7.3.9.5, requer-se a
INABILITACAO das licitantes, sob pena de a Administragdo acarretar desigualdade na disputa ¢
consequente prejuizo a licitante recorrente.

DO DIREITO — DOS PRINCIP 0S CONSTITUCIONAILS - .. ...

O artigo 37, da Constituigéo Federal expressa os principios constitucionais explicitos que regem
a Administrago Puablica:

“4 administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e Eficiéncia (...)".

A conduta do agente publico responsavel deve atender aos principios da licitagdo, ndo podendo
prevalecerde forma alguma, haja vista que acabou frustrando, sendo restringindo a competitividade
do certame, o que,de certa forma, é expressamente vedado pela Lei 8.666/93, em seu art. 30,8101,
vejamos:

“Art. 3°. A licitagfo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucionalda isonomia e
a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e seri. i
i incipi i egalidade, da

.
" .
sssoalidade, da moralidade, ¢4

Segundo esses dispositivos, ndo pode haver licitagio com discriminagGes entre participantes,
seja favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no
julgamento. A igualdade entre os licitantes é principio irrelegavel na licitagdo.
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A Lei Nacional de Licitagdes e Contratos, em seu art. 3°, dispde claramente que “a licitagdio destina-
se agarantir a observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo”.

Da leitura do dispositivo acima, conclui-se que o procedimento licitatério deriva,
necessariamente, deum processo administrativo.

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade esta relacionado ao interesse publico a
ser atendido na gestio administrativa ¢ impede o administrador de buscar outro objetivo ou de, a
pretexto de exercer a gestdo administrativa, atender interesse proprio ou de terceiros;

Como visto, a interpretagio literal do termo "[documentos] ja apresentados” doart. 26, §9°, do
Decreto 10.024/2019 e da vedagio a inclusdo de documento "que deveria constar originariamente
da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993.

Além disso, considerando que o edital néo constitui um fim em si mesmo, a aplicagio das normas
licitatorias deve ser enxergada sob o prisma da obtencdo de melhor resultado possivel para a
Administragao.

Em face do exposto, diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados, a Recorrente, requer,
muirespeitosamente, com observancia ao principio da legalidade bem como atentando ao principio da
igualdade,impessoalidade, legalidade ¢ do Principio da vinculago ao instrumento convocatorio, que
conheca e der provimento ao presente recurso, na forma prevista da concorréncia n. 008/2023,
protocolado pela empresa FIVE ENERGIA LTDA o qual requer a PROCEDENCIA gerando a
INABILITACAO DAS EMPRESAS CONCORRENTES V. Exceléncia para o fim de que seja
esta licitante seja medida maislidima de Justiga!

Sucessivamente, na remota hipotese deste Recurso ndo ser julgada PROCEDENTE em um
primeiromomento, que seja remetido 4 autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art.
109, da Lei n° 8.666/93, por intermédio de V. Exceléncia, devidamente informado, para que naquela
instancia seja finalmente JULGADO PROCEDENTE. .

Ainda caso o presente Recurso Administrative néo seja aceito, tomaremos medidas judiciais
diante do claro desrespeito aos principios da legalidade. isonomia, Principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, devido processo legal, contraditdrio ampla defesa.

Ressaltamos nossa disposi¢io e prontiddo para oferecer esclarecimentos adicionais ou
fornecerqualquer informag#o suplementar que possa enriquecer a avaliagdo da nossa proposta.

Enfatizamos, igualmente, nosso aprego e entusiasmo €m participar deste certame, dedicados a
colaborar de maneira diligente e eficaz para a realizago exitosa do projeto proposto.

Atestamos que ndo ha intengdo alguma da empresa FIVE ENERGIA LTDA em dificultar o
desenvolvimento do processo e pelo contrério, se manifesta disposta a contribuir no que for
necessério parao prosseguimento regular do certame.

Agradecemos, com elevada estima, a atencdo e a consideragdo dispensadas pela Comissdo de
Licitagdo e colocamo-nos  inteira disposicdo para cooperar de forma ativa e colaborativa no que se
fizer necessdrio.
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Ante todo o exposto, respeitosamente e ante a fundamentagdo supra, requer-se inabilitagfio das
empresas SAGA E SOL A SOL, eis que néio atendeu aos itens do edital. Caso o i. julgador ndo
entenda desse modo, o que r. ndo s¢ espera, requer-s¢ a remessa 3 autoridade competente, para que

esta decida pelo provimento deste recurso.

FIVE ENERGIA LTDA
CNPJ: 21.130.088/0001-36
ISADORA MARIA DE MOURA ROCHA
SOCIA ADMINISTRADORA
RG 3.056.085 SSP-PI
RUA MARIA DE ARAUJO, 2872, SANTO ANTONIO
TERESINA-PI
CcP: 64.014-05
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