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PARECER TECNICO

Assunto: Andlise da proposta de menor prego apresentada no certame e verificacdo da exequibilidade.
Processo Administrativo n° 1050/2025 L R0C. N° Ve /)S

Pregao Eletronico SRP n° 011/2025 "LS jg N

I - RELATORIO

O presente parecer tem por objeto a anélise da proposta readequada apresentada pela empresa W TR
LTDA, CNPJ n° 52.795.215/0001-40, no ambito do Pregdo Eletrénico n® 011/2025, cujo valor da proposta
revelou-se como o menor prego entre os licitantes, e, por conseguinte, classificada como melhor

proposta.

Atendendo a solicitagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, a empresa encaminhou a proposta
readequada, incluindo:

()] declaracio com tabela de custos por “grupos” (link dedicado, zona rural, demais grupos),
sem discriminagdo por item do Termo de Referéncia;

(ii) declaracio/termo informando prestagao de servigos a terceiros sem comprovantes robustos
de execu¢ao;

(i)  nota fiscal de compra de insumos e equipamentos;

(ivy  planilha eletrénica com valores de ativagdo e custos mensais por ponto, porém sem memria
de calculo detalhada ou documentagio que comprove a formagao daqueles valores;

v) contrato e declaracio de outra empresa atestando fornecimento de links, sem provas de
medicdo, SLA ou confirmagdo de pagamento.

Diante da documentacgdo apresentada, este Setor de Planejamento de Contratagdo da Secretaria de
Administracdo, no ambito de sua competéncia técnica, procede a andlise, ressaltando que o presente
parecer constitui mera opinido técnica, ndo vinculante, estando a deciséo definitiva sujeita ao crivo da
Comissdo Permanente de Licitacdo e do pregoeiro responsavel.

Il - ANALISE

A estimativa de prego elaborada pela Administragdo para a contratagdo, conforme o item 2
(Especificagio e estimativa de consumo) do Termo de Referéncia, totalizou R$ 36.990.766,80 (trinta e
seis milhdes, novecentos e noventa mil, setecentos e sessenta e seis reais e oitenta centavos). A proposta
final apresentada pela licitante foi no valor de R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais), o
que corresponde a uma redugéo de aproximadamente 93% em relagéo ao valor orgado, configurando
um preco manifestamente inexequivel, conforme os critérios estabelecidos no Edital e na legislagdo

aplicavel.
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A proposta de preco significativamente inferior a estimativa administrativa desencadeou a necessidade
de aprofundar a verificacdo de sua exequibilidade, em conformidade com as exigéncias editalicias e
com o disposto na Lei n.° 14.333/2021 e na Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 73/2022 (art. 33). O
Edital e o Termo de Referéncia exigem que a licitante demonstre a viabilidade de sua proposta por meio
da apresenta¢do de documentacdo idonea, tais como: Meméria de célculo detalhada por item de
servi¢o; Contratos que comprovem experiéncia em escala compativel; Comprovantes de execugao,
como notas fiscais acompanhadas de recibos de pagamento ou relatérios de SLA; Demonstragéo de
capacidade técnico-operacional; Capacidade econdmico-financeira.

A licitante apresentou proposta readequada, acompanhada de declaragéo de custos de ativacéo e
custos mensal dos servicos. Contudo, a tabela apresentada limita-se a indicar o custo de ativacdo e
custo mensal do fornecimento de internet destinado a diferentes “grupos” de itens, sem detalhar os
custos de cada item previsto no Termo de Referéncia, tais como: ativagdo por circuito,
fornecimento/instalacdo de equipamentos em comodato, manutengdo preventiva/corretiva,
monitoramento, seguranqa, deslocamentos, tributos, encargos trabalhistas, margem e overhead.

Essa auséncia inviabiliza a aferi¢gdo da compatibilidade entre prego ofertado e os custos efetivos de
execucdo, frustrando o objetivo da clausula 30.2 (composigdo de pregos) e impossibilitando avaliagao
técnica confiavel da viabilidade do servico na escala e nas condigdes exigidas.

Além disso, a empresa apresentou planilha eletronica com valores de custos de ativagao e custos
mensais por unidade/ponto, conforme Anexo I do Termo de referéncia. No entanto, ndo ha
detalhamento da formagdo desses valores nem comprovagdo documental que demonstrasse sua
veracidade, em afronta as exigéncias do instrumento convocatdrio. Tais auséncias exulta em dubiedade
quanto & exequibilidade da proposta, notadamente porque apresentam valores muito inferiores
aqueles estimados pela Administragéo.

A discrepancia entre o or¢amento estimado e o prego proposto, inferior inclusive ao patamar de alerta
previsto no edital (50% do valor estimado), constitui indicio objetivo de inexequibilidade, impondo a
Administracao o dever de realizar verificagdo rigorosa.

Consoante o art. 33 da IN SEGES/ME n°® 73/2022 e o Acéfdéo n°® 936/2024-TCU, na auséncia de
comprovacio irrefutdvel da compatibilidade entre prego e custos, a proposta deve ser rejeitada em
resguardo ao interesse publico.

Embora tenham sido juntadas declaracdes e termos que, em tese, indicariam prestagdo de servigos
(como fornecimento de links a condominios e declaragdes de terceiros), tais documentos ndo atendem
ao edital, que veda expressamente a aceitacdo isolada de documentos autodeclaratérios sem
comprovacio do efetivo pagamento ou execugéo (clausula 8.5.3.2).

Ademais, os documentos apresentados ndo foram acompanhados de notas fiscais quitadas, relatorios
de disponibilidade (SLA), registros de medicdo ou laudos técnicos que permitam verificar a qualidade e
continuidade dos servicos. A nota fiscal de aquisicdo de alguns conectores e roteadores demonstra
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apenas compra pontual de insumos, sem comprovar capacidade operacional em escala compativel com
a demanda contratual.

A compra de insumos, isoladamente, ndo evidencia capacidade logistica, estoque em quantidade
necessaria, contratos de fornecimento em escala, ou quadro técnico e processos de operagdo que
assegurem a execugdo do objeto, especialmente considerando a diferenga de escala entre remessa de
material e prestacdo continua de servigos para dezenas/centenas de pontos.

Por fim, cumpre ressaltar que a execuc¢io do objeto exige infraestrutura robusta, abrangendo links
dedicados, roteamento corporativo, monitoramento 24x7, seguranga, manutengao e SLA. A auséncia de
comprovacdo documental de tais requisitos implica risco real de incapacidade de entrega, podendo
comprometer a continuidade de servigos publicos essenciais e afrontar o principio da eficiéncia.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se, sob a ética técnica deste setor, que a proposta apresentada pela empresa
W T R LTDA ndo atende satisfatoriamente as exigéncias editalicias quanto a comprovacdo de
exequibilidade, uma vez que: (i) ndo apresentou meméria de célculo detalhada por item; (ii) utilizou
documentos autodeclaratérios vedados pelo edital; (iii) ndo comprovou efetiva capacidade técnico-
operacional em escala compativel; e (iv) apresentou valores manifestamente inferiores ao orcamento

estimado, configurando indicios objetivos de inexequibilidade.

Registre-se que este parecer constitui anlise técnica opinativa, ndo configurando deciséo final, a qual
competira & Comissdo Permanente de Licitagio e ao pregoeiro responsavel, nos termos da legislagdo

aplicavel.
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