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PARECER JURIDICO

PARECER N° 226/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1420/2024 — SEMED
MODALIDADE: Pregéo Eletronico para Registro de Prego
ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagio - SEMED

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. REVOGACAO DE PROCESSO
LICITATORIO. PREVALENCIA DO
INTERESSE PUBLICO

1 - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo para registro de pregos e futura
aquisicio de materiais permanentes mobilidrios, eletrodomésticos e eletrdnicos diversos,
destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educagio de Timon/MA.

Vieram os autos para esta Comissio Permanente de Licitagdes para andlise e emissdo de
parecer sobre a possibilidade de Revogagdo do processo licitatério tendo em vista a conveniéncia
e oportunidade administrativa, bem como o poder de autotutela e discricionariedade que regem o
funcionalismo publico municipal.

Em sintese, é o relatério.

11 - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente licitagdo foi langada sob a égide da
Lei n° 14.133/21. A submissio ao parecer juridico, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso III, que assim dispSem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgéo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagio.

§1° - Na claboragiio do parecer juridico, o érgio de assessoramento juridico da
Administragiio deveri:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigio de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara ¢
objetiva, com apreciaglio de todos os elementos indispenséveis a contratagdo ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tang
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possibilidade de revogagdo do processo por conveniéncia e oportunidade (discricionariedade),
tendo por fundamento o artigo 71, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstraio”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unifio afirma que ndo € da competéncia
do parecerista juridico a avaliagfio de aspectos técnicos da licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissio deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, néio adentrando a competéncia técnica
da Administragdo, em atendimento a recomendagao da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de julzo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer qual a
situagio juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagfio visa atender ao interesse
publico uma vez que foi identificado que as necessidades atuais da Secretaria ndo condizem mais
com a realidade do certame que ficou paralisado por quase 10 meses.

Nos termos do art. 71, II da Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), a Administragio podera revogar a licitagdio por razdes de interesse publico
(conveniéncia ¢ oportunidade) decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal medida.

A paralisagio prolongada do certame, aliada & defasagem dos pregos e quantitativos,
configura fato superveniente que compromete a eficiéncia, economicidade e adequagéo da
contratagdo pretendida. Tais elementos evidenciam a perda de interesse piblico na continuidade
do processo, justificando sua revogacio.

Importa destacar que a revogagéo ndo implica qualquer direito 4 indenizagéo aos licitantes,
ainda mais quando ocorreu antes da adjudica¢do do objeto.

A Stmula n°® 473 do Supremo Tribunal Federal assim dispde:

“A administragiio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgdo judicial.”

Por {im, destaca-se que o cendrio de paralisagdo que levou ao desinteresse publico na
continuidade do processo decorreu de um periodo de transi¢do da antiga gestdo para a atual, que
se deu de forma atribulada e impossibilitou a continuidade de alguns processos.
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Destaca-se, por fim, que existindo eventuais interessados e/ou afetados com a deciséo de
revogacio da licitagdio, a Lei 14.133/2021 assegura que estes devem ser previamente intimados
para exercerem seu contraditorio (Art. 71, §3° da Lei 14.133/2021).

II1 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade da revogagdo do processo licitatorio n°
1420/2024, com fundamento no art. 71, II da Lei n° 14.133/2021, em raz#o do interesse publico
devidamente demonstrado, decorrente da paralisagio prolongada e da defasagem dos pardmetros
técnicos e econdmicos originalmente previstos, ressalvado o dever de comunicar previamente
eventuais interessados para que exercam o contraditério e ampla defesa (art. 71, §3° da Lei
14.133/2021).

Salvo melhor Juizo, € o Parecer.

Timon, 01 de outubro de 2025.
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