ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
COORDENACAO GERAL DE CONTROLE DAS LICITACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE TIMON - CGCL
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DESCISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

PROC. N° 42
F (‘é‘?'fjo J

CONCORRENCIA ELETRONICA Ne
003/2024
Processo Administrativo n°® 677/2024

Recorrente: SUPREMO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n°
26.863.420/0001-95;

I - RELATORIO

Cumpre-nos informar que relativo processo em epigrafe a SUPREMO PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 26.863.420/0001-95, apresentou manifesta¢do de
recurso no prazo legal ofertado por sistema eletrdnico, e posteriormente apresentou suas
razdes tempestivamente.

Nio houve contrarrazoes.

Apos este trimite passamos a decidir.

II - ANALISE
11.1 — Do recurso

A recorrente apresenta resumida e confusa reclamagfio que merece ser repetida na
integra para entendimento:

“fundamento legal: inciso 1l do art. 12 da Lei 14.133/21: lll - o desatendimento
de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificagdo do licitante ou a compreenséo do conteiido de sua proposta nao
importara seu afastamento da licitagdo ou a invalidagdo do processo;

Apds a fase final de lances ocorreram vérias fases do processo, sendo que em
todas as ocasiGes que o processo reiniciou ndo fomos comunicados.
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No que se refere ao amplo direito de defesa, pelo qual é obrigatoria a prévia
comunicagdo dos atos administrativos licitatérios, numa andlise geral da Lei n®
14.133/21, deve-se ter em vista uma abordagem do tema em conjunto com a
Constituiciio Federal, a qual prevé a necessidade de assegurar o contraditério e
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo (art. 52, inc. LV da CF/88). Portanto, mesmo
nos casos em que a previsdo de defesa prévia ndo seja explicitamente prevista,
ainda assim devera ser dado ao licitante ou contratado prazo para
apresentacdo, qual seja o mesmo previamente comunicado, por meio de
prévia intimagdo eficaz, dos resultados dos julgamentos ou determinages,
com o prazo previsto na Lei para as situagdes respectivas. Além do que, ha
previsdes expressas na referida lei, da necessidade de que sejam comunicados
os licitantes, senao vejamos:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VI - 0s atos serdo preferencialmente digitais, de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados e validados por meio eletronico;

Por fim, atentando ainda a lei para as questdes especificas relativas ao efetivo
exercicio do direito de defesa, assim prevé:

Art. 165. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

Il - pedido de reconsiderag8o, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data
de intimacdo, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 12 Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” e
“c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposic¢des:

| - a intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusiio, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo ser4 iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata
de habilitagdo ou inabilitagdo ou, na hipdtese de adogdo da inverso de fases
prevista no § 12 do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

... § 42 O prazo para apresentagdo de contrarrazdes sera 0 mesmo do recurso e
tera inicio na data de intimagdo pessoal ou de divulgagdo da interposicdo do
recurso.

§ 52 Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispenséveis a defesa
de seus interesses.

Portanto, n3o restam duvida de que a forma como vem procedendo esta o (a)
Agente de Contratagdo/Comissdo de Contratagio no simples langamento de
informacBes no portal eletrénico, sob a forma de “relatérios das ocorréncias”,
aos quais deverd ficar acompanhando cada licitante dia e noite, sem
interrupgdo, esta totalmente divorciada dos principios constitucionais, legais e
administrativos, inerentes as comunicagbes dos atos administrativos, passiveis
de argui¢des de nulidades absolutas, ante o evidente cerceamento do direito
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de defesa de cada prejudicado que ndo foi previamente comunicado de forma
adequada, conforme exposto.

Diante do exposto, solicito que aceite a documentagdo da SUPREMO
PROJETOS CONSTRUCOES LTDA, para realizar a homologagdo do contrato.”

Em suma a recorrente alega que nio foi comunicada das fases do certame, fundamenta
nos artigos 12 e 165 da Lei 14.133/2021 e ao fim requer que seja aceita sua
documentagiio e “para realizar a homologagéo do contrato™.

Passemos a anélise.

I1.2 — Da analise do recurso

Primeiro ¢ importante contextualizar os fundamentos legais, no caso os artigos 12 ¢ 165
da Lei 14.133/2021, vejamos o que dizem:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

(.)

VI - os atos serdo preferencialmente digitais. de forma a permitir que sejam
produzidos, comunicados, armazenados ¢ validados por meio eletronico;

Art. 165. Dos atos da Administragfio decorrentes da aplicagéio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéio ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de intcressado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragiio ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdio ou inabilitagdo de licitante;
d) anulagdo ou revogagiio da licitagio;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administragio;

11 - pedido de reconsideragdo, no prazo de 3 (trés) dias ateis, contado da data de
intimagéio, relativamente a ato do qual ndo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas “b” ¢ “c”
do inciso [ do caput deste artigo, serfio observadas as seguintes disposi¢des:



COORDENAGAQO GERAL DE CONTROLE DAS LICITACOES

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

PUBLICAS DO MUNICIPIO DE TIMON — CGCL

I - a intengéio de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
preclusdio, e o prazo para apresentagiio das razdes recursais previsto no inciso |
do caput deste artigo serd iniciado na data de intimag@o ou de lavratura da ata de
habilitagio ou inabilitagio ou, na hipotese de adogio da inversdo de fases
prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento;

I1 - a apreciagfio dar-se-d em fasc Unica.

§ 2° O recurso de¢ que trata o inciso 1 do caput deste artigo serd dirigido &
autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se nio
reconsiderar o ato ou a decis@o no prazo de 3 (urés) dias ateis, encaminhara o
recurso com a sua motivagdo a autoridade superior, a qual devera proferir sua
decis@o no prazo maximo de 10 (dez) dias (teis, contado do reccbimento dos
autos.

Como se pode verificar, para o cumprimento do artigo 12, inciso IV invocado, a
administracdo deveria realizar os atos do certame por mcio digital, incluindo
comunicagdes. O que o fez.

E possivel se verificar toda comunicagfio no proprio registro eletrénico do ‘chat’ do

sistema:
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Todo processo foi realizado por sistema de contratagiio eletronico e transparefc, onde
todos os atos foram comunicados com no minimo 24 horas de antecedéncia.

Vejamos o que o edital diz sobre o tema:

6.22. O Agente de Contratagdo solicitara ao licitante melhor classificado, o
envio a proposta final adequada ao dltimo lance ofertado e/ou negociado, no
prazo minimo de 02 (DUAS) horas, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessirios a4 confirmagdo daqueles
exigidos neste Edital ¢ ja apresentados, sob pena de desclassificagéo.

7.6. Verificadas as condi¢des de participagdo ¢ de utilizagdo do tratamento
favorecido, o Agente de Contratagdo/Comissio cxaminarda a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequagdo ao objeto ¢ a
compatibilidade do prego em relagdo ao méaximo estipulado para contratagdo
neste Edital e em seus anexos.

7.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:
7.7.1. contiver vicios insanaveis;
7.7.2. ndo obedecer as especificagdes téenicas contidas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia;
7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do prego
maximo definido para a contratagio;
7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragfio;
7.7.5. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias
deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel.

7.9. Para fins de analise da proposta quanto ao cumprimento das especificagdes
do objeto, podera ser colhida a manifestagdo escrita do setor requisitante do
servigo ou da area especializada no objeto.

7.12. Os resultados das avaliagdes serdio divulgados por meio de mensagem no
sistema.

O edital oferta 4 Pregoeira ou Agente de contratagio o prazo de DUAS horas para
solicitagio de proposta readequada. Entretanto, entendo que se trata de prazo exiguo, a
administraciio ofertou o prazo de 24 horas para todos os envios, € o fez por sistema
oficial, em conversa publica, de forma eletrdnica para que toda e qualquer pessoa possa
ver.

Mister esclarecer que a exigéncia de 24 horas foi cumprida apesar de sua
obrigatoriedade estabelecida no Decreto 10.024/2019, tenha sido revogada pela Lei
14.133/2021.

Na mesma toada a recorrente aponta o artigo 165 da Lei 14.133/2021, que trata de
prazos de recursos.
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Imperioso comprovar, nio s6 que a licitante conheceu dos prazos, como usufruiu deles,
uma vez que impetrou o recurso aqui debatido. Vejamos a comunicagdo dos atos:
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Foi devidamente aberto o prazo para intengdo de recursos na forma da Lei, onde foram
recebidas 05 (cinco) intengGes de recurso.

Seguindo a exigéncia da Lei foi aberto o prazo de recurso de 03 (trés) dias uteis, ja com
a devida informagiio de mesmo prazo para contrarrazdcs. Prazo no qual a recorrente
impetrou este recurso.

Assim se comprova mais uma vez o atendimento a Lei que invocou a prépria recorrente.

E passivel a suposi¢iio de que a recorrente tenha confundido prazo de manifestagdo de
recurso com o prazo de recurso. O recurso segundo vimos no artigo 165 da Lei
14.133/2021, serd apresentado em fase unica, nfio existindo previsdo legal para se
realizar recurso por mera desclassificagéio de proposta ndo aceita.

Quanto ao acompanhamento do certame, figura como obrigagdo das interessadas o
acompanhamento do sistema, uma vez que a comunicagio pelo sistema é forma de
comunicacio dos atos do certame cstabelecida por Lei, ndo sendo autorizada legalmente
a comunicag¢io pessoal por outro meio néo transparente.

Outrossim entre todas as comunicagdes foi informado prazo de 24 horas, se cumprindo
assim antiga determinagZo legal, revogada, mas que se entende mais razodvel do que o
prazo de duas horas permitido pela nova Lei.
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Por fim, a recorrente teve sua desclassificagiio por descumprimento do item 6.22, ou
seja, o ndo envio de proposta readequada, mas requer o recebimento da sua
documentag¢éo e homologagéio do contrato.

Mais uma vez a recorrente confunde os ditames legais. O certame ¢ composto de duas
fases, a de apresentagiio de proposta, que a recorrente ndo cumpriu, € apds a aceitago
da mesma, se passa para a fase de apresenta¢do da habilitagfio. Esta fase s6 ¢ concedida
a empresa que teve sua proposta devidamente aceita e enviada.

Uma vez que a recorrida sequer cumpriu a primeira fase do certame, ndo pode
logicamente avangar para a subsequente.

Mister esclarecer outra confusdo. Nio ha homologagiio do contrato. A homologagdo é
ato da autoridade superior para finalizagio do certame, dando assim seu encerramento,
apos a fase de recurso para o devido vencedor.

O contrato se d4 em fase distinta, apés a homologagio do certame, na fase de
contratagio, e se da pela assinatura do termo de ajuste ¢ sua publicagéo.

Desta feita, o pedido da recorrente ao fim de sua sucinta pega, ¢ impossivel.

111 - DECISAQ

De acordo o expresso, recebem-se o devido recurso, para conhece-lo e dar-lhe
provimento, ¢ ao final INDEFERIR o recurso da empresa recorrente SUPREMO
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n°® 26.863.420/0001-95, uma vez que
foram cumpridas todas as exigéncias da Lei e do edital, em especial os artigos 12 ¢ 165
da Lei 14.133/2021, invocados pela recorrente; e ainda, serem impossiveis os pedidos
do recurso por total auséncia de legalidade e possibilidade processual.

Comunique-se a decisdo. Ato continuo se dé seguimento ao certame.

Timon (MA), 31 de julho de 2024.

NeenG. o Ge Y. Moxydis
Lorena Soares de Santana Mesquita
Agente de Contratagdio do Municipo de Timon/Ma
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DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 677/2024 — SEINFRA

MODALIDADE: Concorréncia Eletronica n® 003/2024

RECORRENTE: SUPREMO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n°
26.863.420/0001-95

ASSUNTO: Ratificagio de decisdo em recurso administrativo referente a
Concorréncia Eletronica n® 003/2024.

Vistos, etc...

Ratifico € acato os termos da decisiio da Agente de Contratagéio no
processo em epigrafe para INDEFERIR o recurso da empresa recorrentc
SUPREMO PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n° 26.863.420/0001 -
95, uma vez que foram cumpridas todas as exigéncias da Lei e do edital, em
especial os artigos 12 ¢ 165 da Lei 14.133/2021, invocados pela recorrente.

Timon (MA), 31 de Julho de 2024.

Z’”'m""‘ Bmendi b b lm .

Coordenador Geral da CGCL
Portaria n® 0471/2023— GP



