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PARECER JURIDICO

PARECER N° 307/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2731/2025 — SEMED
MODALIDADE: Pregdo Eletronico para Registro de Prego
ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

SOLICITAGCAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. REVOGACAO TOTAL.
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA
ADMINISTRACAO. EXAME DE
LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, para contratagdo, via Pregéo
Eletronico de Registro de Pregos, de empresa especializada para prestagdo do servigo de transporte
escolar no municipio de Timon/MA.

Ap6s o cumprimento da fase interna, o processo foi suspenso e paralisado no sistema do
Portal de Compras Publicas para adequagfo e reenvio.

Contudo, com a ocorréncia de fato superveniente, qual seja a ampliagéio da rede municipal
de educacdo integral, os quantitativos previstos no processo seriam insuficientes para a
continuidade do certame, razdo pela qual a municipalidade optou pela revoga¢éo total do processo.

Foi enviado os autos para a Assessoria Juridica da Comisso Permanente de Licitagdes para
manifestagdo acerca da legalidade da revogag&o.

Em sintese, é o relatério.
I1 - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente licitagdo ¢ conduzida nos termos da
Lei n° 14.133/21. A submissdo ao parecer juridico, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II, que assim dispSem:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento jurfdico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratacZo.

§1° - Na elaboracfio do parecer juridico, o 6rgiio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de

prioridade;
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11 - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagfio de todos os elementos indispensaveis & contratagio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na anédlise
juridica.

Cumpre esclarecer que, a presente manifestagdio limitar-se-a a divida estritamente juridica
“in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes néo ventiladas ou que
exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag#o.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unidio afirma que ndo é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 - TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdio deste parecer nd@io significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo & area juridica, ndio adentrando & competéncia técnica

™ da Administragéio, em atendimento a recomendag¢do da Consultoria Geral da Unido, por meio das

Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgaio Consultivo niio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinifio ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situaclio jurldica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

No caso dos autos, a presente licitagdo foi revogada totalmente, sendo cancelada sob critério
de oportunidade e conveniéncia da municipalidade tendo em vista fato superveniente, qual seja, a
ampliagdo da rede de educagéo integral.

A Administragdo Publica possui o poder-dever de autotutela, consagrado na Sumula 473 do
STF:

SUMULA 473/STF

™ A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam

ilegais, porque deles n#o se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Assim, a Administragiio pode revogar atos validos quando se tornarem inconvenientes ou
inoportunos diante de novas circunsténcias faticas ou juridicas.

A lei de Licitagdes e Contratos, que rege a contratagio também previu a possibilidade de
revogagdo do processo por discricionariedade da administragéo, vejamos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade superior, que
podera:

[...]

II - revogar a licitagdio por motivo de conveniéncia e oportunidade;
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No caso em andlise, a ampliagdo da rede de ensino integral configura fato superveniente que
alterou substancialmente a demanda de transporte escolar, tornando inadequados os quantitativos
previstos no edital.

Manter a licitagdo nos moldes originais implicaria contratar servigo insuficiente para atender
as necessidades atuais, o que afrontaria os principios da eficiéncia e da economicidade e da
primazia pelo interesse publico.

Vale ainda destacar que o processo administrativo se encontrava paralisado e suspenso no
Portal de Compras Publicas para andlise e adequagéo caso fosse possivel e necessdrio.

A SEMED, expressamente identificou o fato superveniente que tornou inoportuna a
contratagdo nos moldes previstos no Edital o que torna possivel a revogagéo.

Diante do exposto, ¢ juridicamente possivel e legal a revogag#o total da licitagdo instaurada
para contratagdo de transporte escolar, com fundamento no principio da autotutela e no art. 71 da
Lein® 14.133/2021, uma vez que ocorreu fato superveniente (ampliacéo da rede de ensino integral)
que tornou inadequados os quantitativos inicialmente previstos. A medida atende ao interesse
publico, evita contratagdo insuficiente e garante que o novo certame seja ajustado as reais
necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo de Timon/MA.

II1 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado e regular a revogagéo total do procedimento
licitatério, Pregdio Eletronico 010/2025, Processo Administrativo n® 02731/2025, cujo objeto era
a contratagiio de empresa especializada (via registro de pregos) para a prestagdo do servigo de
transporte escolar nas unidades de ensino de Timon/MA, uma vez que ocorreu fato superveniente
(ampliagdo da rede de ensino integral) que tornou inadequados os quantitativos inicialmente
previstos, nos termos do art. 71, II da lei 14.133/2021.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer. )

Assgessor Espegial Superior
Poftaria n® 0420/2025-GP
OAB/Pl/14.386
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIMON —
MA.

OFICIO N° 737/2025 Timon-MA, 28 de outubro de 2025.

Assunto: Encaminhamento para Homologagéo de Parecer Juridico N° 307/2025
— Processo n® 2731/2025 - SEMED.

-~ Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagéao e
homologagdo o parecer juridico N° 307/2025-CPL referente ao processo n.°
2731/2025, cujo objeto € o Registro de Pregos para contratagdo de empresa
especializada na prestagéo do transporte escolar para atender as demandas da
Secretaria Municipal de Educagéo de Timon/MA.

Apos andlise verificou-se a regularidade da revogagéo da licitagéo,
estando apto para homologag&o por essa Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagdo dessa Procuradoria
quanto & legalidade do ato e, se for o caso, a homologagéo do parecer para
prosseguimento da adesao.

Colocamo-nos & disposigdo para quaisquer esclarecimentos
Colocamo-nos a disposigéo para quaisquer esclarecimentos
N

Atenciosamente, A}

Rosénia Franci Medina Costa
Presidente da Comissédo P&gmanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP
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OFICIO N2 0032/2026/PGM
Timon (MA), 09 de janeiro de 2026.
Senhora
S
Rosénia Francisca Medina Costa PROC. N° 9 %? 9 :
Presidente da Comissdo Permanente de Licitac3o ‘;‘,',Sg

Comissao Permanente de Licitagdo (CPL)

Resposta ao Oficio Ne 737/2025/CPL

Assunto: Homologag&o de Parecer Juridico N2 307/2025/CPL

Assessoria Juridica da CPL emitiu Parecer Juridico N2 307/2025/CPL, referente ao
Processo Administrativo N2 2731/2025/SEMED, que tem por objeto o procedimento de
Registro de Pregos para contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servico de

transporte escolar para atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagao de Timon.

A luz das consideragdes do parecerista e do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, no exercicio das
fungGes que Ihe foram atribuidas, HOMOLOGA o referido Parecer, conforme o art. 27, da Lei

Municipal N2 1892/2013 c/c o art. 32, inciso IX e art. 62, caput, da LC Municipal N2 020/2012.

Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no ambito do Orgdo e demais setores envolvidos.

Atenciosamente,

Portaria N2 087/2025/GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: pgmtimon.pge@gmail.com



