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Parecer n° 004/2025

Processo Administrativo N° 210/2025
Modalidade: Inexigibilidade N° 004/2025
Origem: Fundagio Municipal de Cultura-FMC

ASSUNTO: Solicitagdo
de manifestagédo sobre a

- possibilidade de
- contratagdo direta por
' .inexuglbllldade de

" licitagdo ' para servigo
artistico de banda
musical.

I-DO OBJETO

Trata-se o presente procedlmento de mexnglbllldade de licitagéo para
contratagdo de servigos : at‘lIStICOS musicais da banda “DURVAL LELYS” por
sua produtora e empresa OLA - MUSIC ENTERTAINMENT LTDA, a ser
apresentada no ZE PEREIRA DE TIMON 2025 no dla 23 .de fevereiro do
corrente ano. R : =

II-RELATORIO

Vieram nos autos do processo em eplgrafe a esta Assessona para
analise, o que recebemos com o fim de apresentar orlentagoes técnicas a luz
da lei n°® 14.133/21.

Verifica-se nos autos que:

1. A solicitagdo da despesa - SD com a descri¢éo do objeto a ser
contratado, informagao e declaragéo orgamentaria;

2. Termo de referéncia com justificativa;

Documentos de habilitacdo da empresa produtora e demais

documentos artisticos da banda;

4. Autorizagio da autoridade superior para abertura do presente
processo;

5. Solicitagao de parecer juridico;

w
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No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cuitura requerer
a contratagdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual apontam
os autos nesta Assessoria Juridica para andlise juridica, pela Administragao
Publica & luz da Constituigdo Federal nos termos da Lei n.° 14.133/2021 e suas
alteracgdes.

Estes sdo 0s elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideragdes legais sobre as contratagdes dos servicos aludidos pela
Administragdo Publica & luz da Constituigdo Federal e da Lei n® 14.133/2021 e
suas alteragoes.

Eis o relatorio. Passa-se a andlise juridica.

™ ill - FUNDAME NTAQAO

Prellmmarmente cumpre esclarecer que o exame deste orgéo de
assessoramento jUI‘IdICO é felto nos termos do art. 53 da Le| n° 14.133/2021, in
verbis: : : : S

"Art. 53- Ao fma! da fase preparatona 0 processo
'."hc:tatono segwré para o 6rgédo de assessoramento
juridico da Admlmstragao que realizaré controle
.. prévio de legalidade medlante analise juridica da
contratagéo (...) | '

Abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratagdes realizadas pela Administragao Publ:ca ainda com mais
rigidez em se tratando de contratag;ao dlreta exce(;ao a regra da licitagao. Dito
isso, passa-se a analise do processo. |

Inicialmente, revela salientar que, se tratando por parte da
Administragéo Publica, a regra € que seja esta precedlda de licitagdo -
procedimento administrativo pelo qual um 6rgédo ou entidade publica, abre a
possibilidade a todos os interessados de formularem propostas dentre as quais
selecionara a que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A determinagdo é de ordem constitucional, estando, no entanto,
ressalvada pela prépria Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI:
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"ressalvados os.. casos _especificados na
legislacio, as obras, servigos, compras €

alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagio técnica e econbmica
indispensaveis  garantia cumprimento das
o robrlga(;oes " (destaques e gnfos nossos)

Dito isso, cumpre pontuar que a contrataqao de servigos pela
Administragao Publica deve pautar-se na convemencua oportunidade,
atendimento ao interesse publlco e na disponibilidade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, |mpessoahdade, moralldade publicidade,
eficiéncia, econommdade dentre outros

A |mportanC|a de tal texto dar—se por em que flrma a realizagdo de
licitagdes como regra, e prevé a pOSS|b|I|dade legal de excegbes, ou seja,
autoriza hipdteses de dispensa e de mexnglblhdade de I|0|tagao

Destarte, as excegdes, por sua vez, segundo refendo artigo, devem
estar expressamente prevustas em Le| :

A matéria fon regulamentada pela Nova Lei de L|C|tagoes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra
da licitagdo em duas especnes de procedlmentos a) d|spensa de licitaggo (art.
75), e b) mexuglbllldade de I|C|ta9ao (art 74) B

Conforme dlspoeoart 74 inc. Il da Lel n° 14133/2021 é inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de
contratagdo de profussuonal ‘de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opiniéo publlca in verbis:

Art. 74. E Inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresério exclusivo,
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desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

De plano, verifica-se que a nova legislagéo ainda n&o tornou mais
objetivos e precisos os requisitos necessarios & comprovagao desta hipbtese
de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descri¢do deste tipo de
contratagédo direta, em comparagdo com a anterior redagéo, encontrada na Lei
n°® 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no amblto dos Trlbunals de Contas, acerca do significado da
expressao "empresano exclusuvo" Nesse |ntento o paragrafo 2° do referido
artigo 74 assim dispde: i : S

A 74,
(..) L
~ § 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
. artigo, considera-se empresério exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato declaragéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e contmua de representagao no Pais
ou em Estado especifico, do profissional do setor
artt’stico afastada a possibilidade de contratagé‘o

com representagao restrita a evento ou local
. especn'lco o ‘ ~

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (art. 74, Il
da Lei n° 14.133/2021), constam os ‘seguintes requisitos e condicionantes para
tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a reallzagao de contratagdo
diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstragdo de consagragdo do artista perante a critica especializada ou
opiniao publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipétese de
inexigibilidade em questdo exige que a contratagdo seja feita diretamente com
o artista ou por meio de empresario exclusivo.

Praga Sdo José, 5/N - Centro - Timon-MA



PROC. N°

TIMON  consicdo g

EEEEAs | ogorofutur
. timon.ma.gov.br

Dispde o art. 74, § 2", que a exclusividade do empresario (pessoa
fisica ou juridica), deve ser comprovada por meio de "contrato, declaragéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratag@o direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagéo restrita a evento ou local especifico”.
Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e /ou representagéo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado é o
contrato, declaragéo, carta ou outro documento |doneo, reglstrado em cartério
para esse fim. — :

E por me|o desses documentos que a Admmlstragao Publlca tomara
exclusivo do artlsta e se atua em seu amblto temtonal bem como se o contrato
é vigente. o

In casu, verifica-se que a contratagdo se da por meio de empresario
exclusivo, conforme Contrato de Excluswudade presente nos autos,
satisfazendo ass1m o requisito emgldo na Lei.

No que diz respelto a segunda parte do raciocinio, nota-se a
presenga da conjungao "ou", no inciso Il do art. 74, que demonstra a
desnecessidade da presenga de ambas as formas de consagragéo do artista,
bastando apenas uma (consagra(;ao do artlsta perante a critica especializada
ou opinido piblica). :

Por relevante ao caso, destaca-se a sempre pertmente doutrina de
Margal Justen Filho: ‘ i .

: "(... ) deverd haver um requisito butro, consistente na
‘consagragdo em face da opinido publica ou da

~ critica especializada. Tal se destina a evitar
}contratagoes arbttranas em que uma autoridade
publica pretenda impor preferenc;as totalmente
pessoais na contratagdo de pessoa destituida de
qualquer virtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhegcam que
o0 sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte"
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“Como regra, ndo compete ao Estado contratar
profissionais no sefor artistico. O desenvolvimento
de atividades dessa natureza compete & iniciativa
privada, ainda que o Estado incuba fomentar as
diversas manifestagbes nesse campo. No entanto,
hé hipéteses em que o Estado assume o encargo
direto de promover eventos artisticos, casos em que
deveré realizar a contratagdo dos profissionais
correspondentes.

e Mas hé casos em que a necess:dade estatal
. relac:ona—se com. o desenvolwmento artistico
propriamente dito. Néo se tratar4 de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter
os préstimos de um artista para atender certa
,necess:dade ‘publica. Nesses- casos, toma-se
.inviavel a selego através de Iicltagao eis que néo
- havera critério objetivo de julgamento. Sera
_ impossivel identificar um angulo unico e determinado
- para dlferenc:ar as diferentes performances artistica.
DAl A CARACTERIZACAO DA INVIABILIDADE DE

o ‘COMPETICAO”

Outro requisito acerca do objeto do contrato é que "este servigo
apresente determinada singularidade”. O Ministro do STF Eros Roberto Grau in
GRAU, Eros Roberto. Inexigibilidade de licitagsio - Servigos técnico-
profissionais especializados Notoria especuallzagao RDP 99/70. define bem o
que seja smgulandade do servigo

~ "Servigos: singulares séo os executados segundo

" caracteristicas  préprias- do" executor. Correta,
portanto, a observagdo de que singulares séo os
servigos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade dos
servicos estd contida no bojo da notbria
especializagdo. Ser singular o servigo, isso néo
significa seja ele necessariamente o anico.
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Outros podem realiza-lo, embora no o possam
realizar do mesmo modo e com o mesmo estilo de
um determinado profissional ou de uma determinada
empresa".

Neste mesmo sentido preleciona o doutrinador CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (in MELLO, Anténio Bandeira de. Curso de direito
administrativo. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p.4/8.).

"Em suma, a singularidade é relevante e um servigo
deve ser havido como singular quando nele tem de
; interferir; ‘como requ:s:to de satlsfatono atendimento
da necess:dade admmlstrativa, ‘um componente
‘ criativo de seu autor envolyendo o estilo, o frago, a
™ , engenhos:dade a espec:al habilidade, a contribuigéo
. intelectual; artistica, ou a arguc;a de quem o
: .fexecuta atributos estes que séo. prec:samente oS
que a Admmtstragéo reputa convententes e
necessita para.a sat:sfagao do interesse publico em
causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem
o desempenhar a mesma atividade cientifica, técnica
~ ou artfstica, cada qual o faria a sua moda, de acordo
.. com 0§ propnos critérios, sens:b:lfdade juizos,
mterpretagées e conclusoes parc:a:s ou finais, e tais
fatores : mdxwduallzadores repercutirdo
‘necessariamente quanto & ma:or ou menor
satisfagéo do interesse publico. Bem por isso, ndo é
. _indiferente que seja. prestados pelo sujeito ‘A’ ou
~ pelos. su;eltos B! -ou 'C, ainda que todos esses
‘ fossem pessoas de excelente reputagéo

Subllnhe-se que, no caso em aprego, anallsando os documentos
acostados, bem como a "vida" pregressa do artista, suas musicas e sucessos,
constata-se que outra concluso néo se chega, sendo a que perfilhe a
verificagdo da existéncia de consagragéo/reconhecimento pela critica
especializada ou pela opinido publica.

Como em qualquer outra contratagéo publica, a hipotese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VI,
Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragéo
Pudblica.
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Quanto a justificativa de pregos, deve a Administragéo verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao ente contratante possui compatibilidade

com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes suas, seja
para a iniciativa privada, seja para outros érgéo/entidades da Administragéo
Publica, motivo pelo qual tal consulta podera incluir tanto o prego cobrado em
eventos particulares como em eventos custeados por verba publica.

Apresentados os principais requisitos caracterizadores da hipétese
do art. 74, Il da Lei n° 14.133/2021, bem como os respectivos documentos
comprobatérios, cabe pontuar as demals provndencuas que devem ser adotadas
pela Administragéo Publlca

Dispde o art. 72 da nova Iel de licitagdes. que 0 o processo de
contratagéo direta, que compreende 0s casos de |neXIg|b|I|dade e de dispensa
de licitagdo, devera ser mstruudo com 0s documentos a seguir:.

L 'Art 72. O processo : de contratagao direta, que
.Acompreende 0s casos de mex:gtbmdade e de
. dispensa de Ilmtagao deveré ser :nstlwdo com 0S

- seguintes documentos R

- documento de formalizagéo de demanda e,

se for o caso, estudo técnico preliminar, anélise
~de riscos, termo de referenc:a projeto basico
. ouj pro;eto executfvo

| I est:matlva de despesa, que deveré ser
calculada na forma estabelec;da no art. 23
| desta Lel :

'.III parecer jurldlco e pareceres técnicos, se for
0 ©¢aso, . que demonstrem o atendlmento dos
, requ:s:tos ex:g;dos

. Wo- demonstragéo da compat:bmdade da
previsdo de recursos orgamentéarios com 0
coOmpromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo
minima necesséria;

V! - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.
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Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a
disposigéo do publico em sitio eletrénico oficial.

O inciso | cita o "documento de formalizagéo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, anallse de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executlvo a Coen :

O primeiro passo. na mstruqao do processo de contratag:ao direta é
oficializar a demanda, o que,v s.m.j;,:no Munlciplo de Timon, pode ser
™ equiparado a sollcnagao da Secretarla de Cultura e & elaboragdio de
justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requusntante formallzar a necessidade
em torno da contrataggo, . lndlcando a_ Justificativa pertlnente o quantitativo
necessario de benslservngos e mdlcar a data limite para o atendimento da
necessidade. 5 S

In casu, o ,V.Te‘rmo de Referéncia ~apfesentadb~‘ pela Secretaria
requisitante atende ao inciso |, do artigo 722 da Lei de Licitagﬁes e Contrato.

Prossegumdo os mcnsos Il e IV do artlgo supramtado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesas e da “demonstrag@o da
compatibilidade de prevnsao de: recursos orqamenténos com 0 compromisso a
ser assumido. : . :

Acerca dos reqwsntos de habllltagao, parece ndo haver maiores
dificuldades. S&o aqueles eX|g|dos de todo -aquele que opta por participar de
uma licitagéo/contratagdo publlca e que se encontram prewstos nos arts. 62 e
ss. da Lei n® 14.133/2021 e encontram-se Juntados no processo em quest&o.

A minuta. do contrato preenche os requnsntos exngldos na legislagao.

Por fim, & necessarlo conferlr a devnda pubhcndade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentaliza-la compreende o sitio eletrnico oficial (art. 72, paragrafo
anico).

Assim, conforme todo o exposto, é certo que, desde que cumpridos
os requisitos exigidos pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto
hipétese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do caput, do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021.
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Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pela
Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a legislagdo que rege
a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagéo
pretendida, com fulcro no art. art. 74.1l, da Lei n® 14 133/2021, desde que:

Encamlnham-se os presentes autos, para ratlf’cagao nos termos do
art. 74 da Lei 14. 133/2021 \ : ,

Eis o parecer,

Salvo melhor entendimento.

Timon(MA), 21 de janel

ANDREZA JONETA BESENA COIMBRA -
| | s‘seséoria‘Juvridi"Ca .
Port. 076/2025-GP

OAB/P| 6528
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