CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
PRESIDENCIA
Rua Rufino da Costa e Sousa, n°477 Parque Piaui
Timon — MA CEP 65631-270
Telefone: (99) 3212-5514

a despesa em igual valor, nos termos da portaria STN n°® 274/2016, e do que dispde sobre o tema a Lei

11.10772005 e o Decreto n® 6.017/2006.

Titulo IT

Capitulo I
DA ESTIMATIVA DA RECEITA
Secio I
Da Receita Total

Art. 4. A Receita Total Or¢amentaria, estimada para o or¢gamento, no valor de R$ 372.000,00

(Trezentos e Setenta ¢ Dois Mil).

ATt

As receitas decorrentes de transferéncias correntes, previstas na legislagdo vigente,

diseriminada neste anexo, desta resolugdo, sdo estimadas com o seguinte desdobramento:
" CODIGO ESPECIFICACAO VALOR
' 173950.00.00 | TRANSFERENCIA A CONSORCIOS 372.000,00
PUBLICOS

Art. 0

I

> ¢

193950.0.1.01 | TRANSFERENCIAS DE MUNICIPIOS A 360.000,00
CONSORCIOS PUBLICOS - TIMON

J

950.0.1.02 | TRANSFERENCIAS DE MUNICIPIOS A 12.000,00
CONSORCIOS PUBLICOS - TERESINA

123

L.

—

TOTAL DA PROJECAO DE RECEITA 372.000,00

Capitulo II
DA FIXACAO DA DESPESA

Secéo I
Da Despesa Total

A Despesa Orgamentaria Total, no mesmo valor da Receita Orgamentaria, ¢ fixada em

35 177 000.00 (Trezentos ¢ Setenta ¢ Dois Mil), compreendendo da seguinte forma:
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
PRESIDENCIA
Rua Rufino da Costa e Sousa, n°477 Parque Piaui
Timon — MA CEP 65631-270
Telefone: (99) 3212-5514

Titulo 11X
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art () Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana somente podera ter as suas despesas

realisadas até o montante correspondente ao efetivo ingresso das respectivas Receitas.

Parieralo anico. Para efeito do disposto no caput deste artigo, o 6rgao suplementara, se necessario, as

dotacocs. até o limite de suas efetivas arrecadagdes.

A8 Ista Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a partir de

02 de janeiro de 2025.

Timon (MA), 28 de Janeiro de 2025.

RAFAEL DE BRITO SOUSA
PRESIDENTE CIMU



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
PRESIDENCIA

Rua Rufino da Costa e Sousa, n°477 Parque Piaui
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Telefone: (99) 3212-5514

* [CODIGO [ ESPECIFICACAO VALOR
E' 3.0.00.00.00 | DESPESAS CORRENTES 332.000,00
<
: 3.1.00.00.00 | PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 23.000,00
1 3.1.90.00.00 | APLICACOES DIRETAS 23.000,00
’ * 3.1 4()(.).04.0() Contratac@o por tempo determinado 10.000,00
$1.90.11.00 | Vencimentos e Vantagens Fixas 10.000,00
| 3.1.90.13.00 | Obrigagdes Patronais 3.000,00
3.3.00.00.00 | OUTRAS DESPESAS CORRENTES 309.000,00
1.3.90.00.00 | APLICACOES DIRETAS 309.000,00
13.3.90.14.00 | Diarias Pessoal Civil 15.000,00
133.90.30.00 | Material de Consumo 26.000,00
’ r 3.3.90.33.00 | Passagens e despesas de locomogéo 35.000,00
%",75‘3‘00.?;5.00 Servigos de Consultoria 30.000,00
‘, 1.3.90.36.00 | Outros Servigos de Terceiros (Pessoa Fisica) 60.000,00
1.3.90.39.00 i::zc;zf)erv icos de Terceiros (Pessoa 140.000,00
- 1 3.90.47.00 | Obrigagdes Tributarias e Contributivas 2.000,00
1.3.90.92.00 | Despesa de Exercicio Anterior 1.000,00
4.0.00.00.00 | DESPESAS DE CAPITAL 40.000,00
4.4.00.00.00 | INVESTIMENTOS 40.000,00
4.4.90.51.00 | Obras e Instalagdes 10.000,00
1.4.90.52.00 | Equipamentos e Material Permanente 30.000,00
TOTAL TOTAL GERAL 372.000,00

A3a[25 |



CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
PRESIDENCIA
Rua Rufino da Costa e Sousa, n°477 Parque Piaui
Timon — MA CEP 65631-270
Telefone: (99) 3212-5514

MINUTA

RESOLUCAO CIMU 001/2025

ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA DO CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE
URBANA — CIMU TERESINA/TIMON
PARA O EXERCICIO FINANCEIRO

DE 2025.
. A Diretoria de Planejamento e Normatizagdo do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana —
CIMU Teresina(Pl) x Timon(MA), fundamentado nas deliberagdes realizadas na assembleia geral

ordinaria realizada na data de 28 de janeiro de 2025;

Considerando a necessidade de aprovagio do orgamento do exercicio de 2025 para a correta execu¢ao

orcamentaria/financeira:

Considerando os dispostos nos normativos que regem os orgamentos dos Consorcios Publicos, em

especial a Portaria STN n® 274/2016, Lei n® 11.107/2005 e Decreto n® 6.017/2006, resolve:

\it. | Aprovar o or¢amento do Consorcio Intermunicipal de Mobilidade Urbana, conforme anexo a

essa resolucio.

\rt2 i sta Resolucio entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a partir de 2
de janeiro de 2025.

ANEXO

Titulo I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 3. Iista resolucdo estima a receita do Conséreio Intermunicipal de Mobilidade Urbana, para o

exercicio financeiro de 2025, no montante de R$ 372.000,00 (Trezentos e Setenta e Dois Mil), e fixa

aid 25
: ‘»



CIMU CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA
4 b EE W ; Rua Sao José, n°1428, bairro Sdo Benedito, Timon - MA CEP 6563-

oEMoaiLmavE URBANA 6320
TERESINA-PI / TIMON-MA

DESPACHO
Com cordiais cumprimentos e votos de estima,

Encaminhe-se o Processo n° 01/2025, registrado sob o Protocolo n°® 929/25, a
Comissio de Licita¢fo, para fins de emissdo de parecer juridico quanto a
regularidade do procedimento.

Ap6s o pronunciamento juridico, retornem os autos a este setor para as providéncias
cabiveis. :

Sem mais para 0 momento, renovo protestos de elevada estima e distinta consideragéo.

Timon/MA, 23 de maio de 2025.

\
\

©f vedan &
Eduardc Santf)s de Oliveira

/ Diretor do CIMU
L Portaria n° 0198/2025 G
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OFICIO N° 249/2025 Timon-MA, 26 de Maio de 2025.

Assunto: Homologacgéo de parecer Juridico n® 123/2025

Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagdo e

homologacao o parecer juridico referente ao processo n. 929/2025, cujo objeto

~ é a contratagdo via inexigibilidade de licitagéo, referente a Locagao de imoével

localizado na Rua S&o José, n°1428, bairro Séo Benedito, Timon - MA CEP

6563-6320 destinado as instalagdo e funcionamento do Consorcio
Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU durante o ano de 2025.

Ap6s andlise da documentagdo pertinente e da regularidade do
procedimento, constatamos que 0O presente processo encontra-se em
conformidade com os preceitos legais e normativos aplicaveis, estando apto
para homologagéo por essa Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagdo dessa Procuradoria
quanto a legalidade do ato e, se for o caso, a homologagao do parecer para
prosseguimento da adeséo.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

sl ledie
( 0s0 I\lﬂ?};g{\de\\\l\eﬁ-{; E :
Rosania Francis¢a Medif¥4'Costa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP

Praca S60 José, S/N - Centro - Timoa-MA
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Parecer n° 0123/2025
Processo Administrativo N° 929/2025
Modalidade: Inexigibilidade

Origem: Consércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - CIMU

SOLICITACAO DE EMISSAO DE

PARECER JURIDICO.
INEXIGIBILIDADE DE
CONTRATACAO. ART. 74, V, DA LEI
14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE.

I-DO OBJETO

Trata-se o presente procedimento de inexigibilidade de licitagao para
Locacdo de imovel localizado na Rua S&o José, n°1428, bairro Séo Benedito,
Timon - MA CEP 6563-6320 destinado as instalagdo e funcionamento do
Consoércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana — CIMU durante o ano de 2025.

II-RELATORIO

Vieram nos autos do processo em epigrafe a esta Assessoria para
analise, o que recebemos com o fim de apresentar orientagbes técnicas a luz
da lei n® 14.133/21.

Verifica-se nos autos que:

#

Documento de Solicitacdo de Demanda;

Estudo Técnico Preliminar-TFD;

Justificativa para Inexigibilidade de Licitagao;

Termo de Referencia;

Proposta de Locagéo de Imovel;

Laudo de Avaliagdo de Imovel;

Oficio n° 05 requerendo informagéo sobre a existéncia de imoveis

publicos vagos e disponiveis;

8. Resposta ao Oficio informando ndo existirem imdveis aptos ao
objeto;

9. Justificativa de Prego;

10.Dotagdo Orgamentaria

11.Minuta de Contrato.

12.Autorizagdo para Contratagéo;

L S o
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13. Solicitagdo de Parecer Juridico.

No caso em andlise, vem a Consoércio Intermunicipal de
Mobilidade Urbana requerer a contratagdo em tela, nos termos acima
expostos, motivo pelo qual apontam os autos nesta Assessoria Juridica para
analise juridica, pela Administragdo Publica a luz da Constituigdo Federal nos
termos da Lei n° 14.133/2021 e suas alteragoes.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideracbes legais sobre as contratagbes dos servigos aludidos pela
Administracéo Publica a luz da Constituicdo Federal e da Lei n°® 14.133/2021 e

suas alteragoes.

Eis o relatério. Passa-se a analise juridica.

Il — FUNDAMENTACAO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece
o artigo 53, | e Il, da Lei no 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira
para o orgdo de assessoramento juridico da Administragao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratagéo.

§ 1o Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigéo de prioridade,

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispenséveis & contratagdo e com exposigédo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica
da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagcdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da
imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC ° 07, do
Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido: \| -
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Enunciado BPC n° 7 A manifestagdo consultiva que adentrar questéo
juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve
conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando- se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade podendo-se, porem,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse publico.
O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nédo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacgédo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de
relatoria do Ministro Vital do Rego. Além desse, o Relatorio do
Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acdérdéo 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungédo do parecer juridico: 'O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a
opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para
imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas do edital.”
(Acordéo TCU 1492/21)

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da
segregacao de fungoes.

Determinadas observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O seguimento do
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processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragao.

Aquisicbes e contratagbes das entidades publicas devem sequir,
obrigatoriamente, um regime legal. O fundamento principal para tanto se
encontra previsto no art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual
determina que, ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei. A regulamentagao para as
licitagbes e contratagbes publicas foi recentemente inovada em ambito
nacional, por meio na promulgagédo da Lei no 14.133/2021, mais conhecida
como Nova Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos.

e Entende-se que a licitagdo deve ser a regra em todas as
contratagdes efetivadas pelo Poder Publico, haja vista que se trata de um
procedimento que se pauta pelo principio da isonomia e que exige o0
envolvimento do maior numero possivel de interessados, visando propiciar a
Administracdo Publica o melhor negécio quando tendente a contratagéo de
obras, servicos, compras, alienagbes, permissdes e locagoes. No entanto,
existem aquisicbes e contratagdes que possuem caracteristicas especificas,
tornando impossiveis e/ou invidveis a utilizagéo dos tramites usuais.

Tendo em vista, portanto, a realidade fatica e que nem sempre a
licitagdo sera considerada viavel, por auséncia de competigao, ou conveniente
para o atendimento do interesse publico, a Constituicao admitiu que a
legislagdo definisse casos de contratagao direta, desde que devidamente
motivada decisdo neste sentido e verificada alguma das hipoteses legais de
afastamento do procedimento.

Em que pese a norma permitir algumas contratacoes diretas sem a
necessidade do processo de licitagédo, isso ndo significa que a Administragao
pode atuar de modo arbitrario. Pelo contrario, deve adotar o procedimento
administrativo mais adequado, destinado a realizagdo da melhor contratagao
possivel, devendo sempre justificar a escolha do contratado, com vistas a
satisfagdo do interesse publico.

A Lei no 14.133 de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do
processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18,
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Segunda precisa distingdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro1, no que
tange a licitacdo dispensavel e a licitagao inexigivel:

‘A diferenga basica entre as duas hipoteses esta no fato de que, na
dispensa, ha possibilidade de competi¢do que justifique a licitagdo;
de modo que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na
competéncia discricionéria da Administragdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da
Administracdo; a licitagao é, portanto, inviavel.”

No regime juridico anterior, a compra ou locagéo de imovel estava
entre as hipoteses de licitagdo dispensavel (art. 24, X da Lei 8.666/93). No
entanto, na Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos passou a prever
e essa hipotese como de licitagdo inexigivel, passando a adotar o
posicionamento de alguns doutrinadores que entendiam que nesses casos
haveria a inviabilidade de se estabelecer critérios objetivos para uma
comparacéo isondémica entre os potenciais iméveis.

Ha de se atentar, neste contexto, que a aquisicdo ou locagéo de
imoveis pela Administragdo Publica, desde que atendidos alguns requisitos,
esta prevista na Lei 14.133/2021 como caso de licitag&o inexigivel. Na linha do
que veicula a doutrina, significa dizer que, em se tratando dessa espécie de
contratagdo direta, seria invidvel o interesse sob tutela estatal ser satisfeito
através de outro imovel, que ndo aquele selecionado. Essa € a exegese que se
faz do art. 74, V, da Lei no 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em
especial nos casos de:

[...] V - aquisigdo ou locagdo de imdvel cujas caracteristicas de
instalacées e de localizagao tornem necesséria sua escolha.

[.]

A melhor doutrina ensina que deve haver uma comunicagéo entre a
necessidade da Administragdo e as caracteristicas do imovel escolhido para
ser locado, devendo ser valoradas, para tanto, as caracteristicas do bem
designado, sua localizagdo e as peculiaridades relacionadas ao interesse
publico envolvido. Elucidando tal apontamento, segue o magistério do
professor Marcgal Justen Filho,veja-se:

“As caracteristicas do imovel (tais como localizagdo, dimenséo,
edificacdo, destinagdo, etc.) séo relevantes, de modo que a

Administragdo nédo tem outra escolha”.
N
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Quando a Administragdo necessita de imoével para destinagdo
peculiar ou com localizagdo determinada, ndo se torna possivel a
competicdo entre particulares. Ou a Administragdo encontra o imovel
que se presta a atender seus interesses ou ndo o encontra. Na
primeira hipotese, cabe-lhe adquirir (ou locar) o imével disponivel; na
segunda, é impossivel a locagdo ou aquisigéo.”

Nesse entendimento, é importante asseverar que ante a existéncia
de dois (ou mais) imoveis com caracteristicas que atendem aos anseios da
Administracdo, a realizagdo de procedimento licitatério se torna imperiosa.
Ainda que nado haja fungibilidade entre os imoveis entre si, integrarédo um leque
de opgdes para atender ao interesse da Administragdo Publica. Ou seja,
qualquer dos imoveis satisfard a exigéncia que justifica a aquisicao pela
o Administracédo. Nessas situagoes, a possibilidade de celebragéo de contrato de
locacdo de imdvel com fundamento na inexigibilidade de licitagao se mostra
ofuscada, abrindo passagem para a realizagdo de licitagéo, vez que estara
presente o elemento fundamental da competigéo.

Inclusive, caso seja viavel a competigdo, ou seja, no caso de dois ou
mais imdveis poderem atender as necessidades da Administragéo, a regra
geral trazida pelo art. 51 da Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos
¢ o dever de licitar, in verbis:

Art. 51. Ressalvado o disposto no inciso V do caput do art. 74 desta
Lei, a locagdo de imoveis deverd ser precedida de licitagao e
avaliagédo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos
de adaptagbes e do prazo de amortizagdo dos investimentos
necessarios.

Nesse sentido, colacionamos aresto do Tribunal de Contas da Uniéo,
proferido ainda na vigéncia da Lei 8.666/93, mas que se adequa ao contexto da
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos:

11. Verifica-se, portanto, que a utilizagdo desse dispositivo s6 é
possivel quando se identifica um imovel especifico, cujas
instalagbes e localizagdo sinalizem que ele € o unico que
atende o interesse da administragdo. Nesse sentido se
manifestam Margal Justen Filho e Jessé Pereira Junior a
respeito desse comando legal: “A auséncia de licitagéo deriva
da impossibilidade de o interesse sob a tutela estatal ser
satisfeito através de outro imével, que ndo aquele
selecionado... Antes de promover a contratagdo direta, a
Administragdo deverd comprovar a impossibilidade v
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satisfagdo do interesse sob tutela estatal por outra via e apurar
a inexisténcia de outro imoével apto a atende-lo...” (Margal
Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 11a Edigéo, p. 250).

“Em principio, a Administragdo compra ou loca mediante
licitagédo, tais e tantas podem ser as contingéncias do mercado,
variaveis no tempo e no espago, a viabilizarem a competigéo.
Mas se a operagdo tiver por alvo imoével que atenda a
necessidades especificas cumuladas de instalagdo e
localizagéo dos servigos, a area de competicdo pode estreitar-
se de modo a ensejar a dispensa... Nestas circunsténcias, e
somente nelas, a Administragdo comprara ou locara
diretamente, inclusive para que nédo se frustre a finalidade a
acudir’ (Jessé Torres Pereira Junior, Comentarios a Lei das
Licitagbes e Contratagbes da Administragdo Publica, 5% Edigao,
p. 277)

No caso em tela, essa hipotese ndo se verificou. Tanto & assim
que o ICMBio publicou em Diario Oficial aviso de que estava
procurando um imével, recebeu dez propostas, e a partir delas
escolheu qual delas melhor lhe atenderia. Ou seja, ndo havia
um determinado imoével previamente identificado, que por suas
caracteristicas de instalagbes e localizagdo fosse o unico a
atender as necessidades da administragdo. Havia,
potencialmente, diversos imoéveis que poderiam atender o
instituto. Assim, deveria ter sido realizado um certame licitatorio
para realizar a locagéo. (Acorddo 444/2008, Plenario, Relator
Ministro Ubiratan Aguiar).

Desta feita, para a contratagéo direta sem licitagdo para locagdo de
imoveis, &€ imperiosa a observancia dos requisitos legais sob pena de poder
configurar hipotese de crime previsto no art. 337-E do Codigo Penal Brasileiro.

Seguindo a andlise do o § 50 do art. 74, da Lei no 14.133/2021
pontua requisitos a serem obedecidos visando a locagdo de imovel por
inexigibilidade de licitagéo, veja-se:

§ 50 Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de
adaptagbes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagéo, e do
prazo de amortizagé@o dos investimentos;

I - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto; A1
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Ill - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado
ou locado pela Administragéo e que evidenciem vantagem para ela.

O primeiro deles diz respeito a necessidade de que seja
apresentada uma avaliagédo prévia do bem, do seu estado de conservagao, dos
custos de adaptagdes (quando imprescindiveis as necessidades de utilizagao)
e do prazo de amortizagao dos investimentos. O Tribunal de Contas da Uni&o,
cujo entendimento serve de diretriz para todos os demais tribunais de contas
do pais, vem se posicionando sobre a necessidade de avaliagbes prévias que
evidenciem que o prego do aluguel € compativel com os valores praticados no
mercado:

1.7. Determinar ao Banco do Estado de Santa Catarina S.A.
que: (...) 1.7.2. nos casos de locagédo de imoveis com dispensa
de licitagdo, faga avaliagbes prévias que evidenciem que o
e preco do aluguel é compativel com os valores praticados no
mercado, conforme exige a Lei 8.666/93, art. 24, inciso X (TCU,
AC-2243-24/08-1 Segéo:15/07/2008. Relator Ministro Marcos
Vinicios Vilaga)

Com relagdo ao prazo necessario para a amortizagdo dos
investimentos realizados no imével, este deve ser avaliado pela Administragao
antes de se firmar o contrato de aluguel. Em Acordao recente do TCU, houve o
entendimento de que a Administragdo Publica deve “definir um valor de
locacdo, leia-se de amortizagdo acrescida do custo do capital de terceiros
investido, compativel com o espago fiscal eventualmente existente e projetado
segundo as estimativas de receitas e despesas do ente contratante, no
horizonte de médio e longo prazo. Tais valores seriam definidos a partir do
valor do investimento necessario a aquisigao ou construgao do bem e do custo
médio ponderado de capital do projeto.”

Também, deve ser certificado por agente técnico competente a
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto de
interesse. Cada ente federado possui 6rgdo que administra seus imoveis
proprios e este deve ser consultado quando da intengéo de locagéo de algum
imovel particular.

Nesse sentido, defende Margal Justen Filho:

Antes de promover a contratagdo direta, a Administragdo deve
comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interesse sob
tutela estatal por outra via e apurar a inexisténcia de outro
imovel apto a atende-lo.
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Destarte, a simples existéncia de imovel publico vago nao pode
obstar a possibilidade de locagdo de imovel particular pela Administragao
Publica. Como exemplo, temos imoveis que, apesar de pertencerem ao
Municipio, podem estar em mas condi¢oes, com falta de habite-se, escadas de
incéndio e outros fatores que podem afetar a seguranga de servidores e
municipes. Nesse sentido, o fato de existirem outros imoveis publicos com
metragem semelhante ao que se pretende locar, porém em mau estado de
conservagéo, ma localizagéo ou desatendendo a legislagado de seguranga, nao
pode obstar que a Administragado opte por celebrar um contrato de locagédo, no
qual seja atendido o interesse publico.

Ponto importante é que seja feita a consulta ao 6rgdo competente
quanto a disponibilidade de imével com as caracteristicas necessarias a
demanda administrativa, bem como seja certificado nos autos que ndo ha um
imovel publico vago e disponivel para essa finalidade.

Outro requisito imprescindivel diz respeito a necessidade de
apresentagdo de justificativa demonstrando a singularidade do imovel a ser
locado pela edilidade solicitante, indicando as condi¢des técnicas e os motivos
que conduziram a sua escolha como imoével a ser locado.

Importante reforgar que a singularidade ndo se confunde com
exclusividade. Enquanto a exclusividade indica a existéncia de apenas uma
solucdo apta a atender a necessidade, disponibilizada no mercado por apenas
um particular, a singularidade significa que, embora possa existir mais de uma
solugdo potencial, seria inviavel definir critérios objetivos de comparagao e
julgamento entre possiveis propostas.

Ressalta-se que a decisdo quanto as caracteristicas necessarias a
satisfagdo da necessidade administrativa € unica e exclusiva do gestor, a partir
da verificagdo dos elementos faticos e da ponderagéo quanto a conveniéncia,
oportunidade e interesse publico do objeto negocial buscado. Nao obstante,
reforce-se que o campo de escolha do referido agente n&o é ilimitado,
tampouco arbitrario, devendo ser valoradas especificagbes técnicas e
elementos essenciais inerentes ao imovel escolhido que sinalizem para o
atendimento do interesse publico.

Nos autos deste processo analisado, esta assessoria verificou que
as autoridades competentes juntaram aos autos justificativos da singularidade
do imdvel, avaliagéo prévia e certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos
vagos, atendendo ao §50 do art. 74 da Lei 14.133/2021. N&o sendo de
responsabilidade desta gssessoria opinar quanto ao meérito administrativo
destes documentos.
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IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a justificativa apresentada pelo
Consoércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana, bem como a natureza do
objeto a ser contratado pela via direta, e o atendimento ao que dispde a
legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da
inexigibilidade da licitagdo pretendida, com fulcro no art. art. 74.V, da Lei n°
14.133/2021, desde que:

Encaminham-se os presentes autos, para ratificagéo, nos termos do
art. 74 da Lei 14.133/2021.

Eis o parecer,

Salvo melhor entendimento.

Timon(MA), 26 de Maio de 2025.

OAB/PI 6528
Portaria N°088/2025-Gp
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

Procuradoria Geral do Municipio - PGM timon.ma.gov.br

OF[CIO N2 1181/2025/PGM
Timon (MA), 27 de maio de 2025.

Senhora
ROSANIA FRANCISCA MEDINA COSTA
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL

Resposta ao Oficio N2 249/2025/CPL

Assunto: Homologacdo de Parecer Juridico N2 123/2025

Apos andlise detalhada e consideragdes do Parecer Juridico N2 123/2025 emitido pela
Assessoria Juridica, referente ao Processo N2 929/2025, que tem por objeto a contratacdo de
locacdo de imével via inexigibilidade de licitagdo destinado as instalages e funcionamento do
Consércio Intermunicipal de Mobilidade Urbana - CIMU, tendo em vista a consisténcia e a
conformidade com a legislacdo vigente, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, em acordo
com o art. 27, da Lei Municipal n? 1892/2013 c/c o art. 39, IX e art. 62, caput, da LC Municipal
020/2012, no exercicio de suas fungdes, HOMOLOGA o referido Parecer.

Aprovado o Parecer, entende-se que ele estd em consondncia com as normas e
principios juridicos aplicaveis, o que autoriza o prosseguimento da matéria conforme orientagdes
ali contidas. Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no ambito do Orgado e demais setores envolvidos.
Reitero disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

ra Geral/do Municipio
Portaria n® 087/2025 — GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br



