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PARECER JURIDICO

PARECER N° 267/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 105/2025 — SEMDES
MODALIDADE: Pregéo Eletronico

ORIGEM: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. PREGAO ELETRONICO. ARTS.
6°, XLI ¢ 28, I DA LEI 14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo para aquisi¢do de 01 veiculo do tipo
Picape, com carga minima de 1000kg, em conformidade com o projeto de intervengdo do
PROCAD-SUAS 2025 para atender as demandas do fundo municipal de Assisténcia Social —
FMAS, considerando ainda a demanda da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social.

Em consulta aos autos verificamos a existéncia dos seguintes documentos: Documento de
Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa para a modalidade dec
contratagiio sugerida, Pesquisa de Pregos (com fornecedor local e com contratagdes similares),
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Modelo de Minuta Contratual, Dota¢iio Orgamentaria,
Autorizagio do Gestor para realizagio da Contratagiio ¢ Minuta de Edital, além dos documentos
do PROCAD-SUAS 2025.

Foi encaminhado o processo licitatério para essa Comissdio Permanente para a emisséo de
parecer juridico acerca da legalidade do processo de contratagdo via Pregdo Eletrénico.
Inicialmente, foram feitas algumas recomendagdes de ajustes para que pudesse viabilizar a andlise
juridica da contratagéo.

Retornam os autos aptos a andlise e cmissdo de parecer quanto ao aspecto legal da
contratacio.

Em sintese, ¢ o relatorio.
11 - DA FUNDAMENTACAO
Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

E importante destacar que a presente licitagio serd nos termos da Lei n® 14.133/21. A
submissdo ao parecer juridico nas licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,
em seu artigo 53, §1°, inciso I e 11, que assim dispde:
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Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagéo.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

[l - redigir sua manifestagéio em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de aquisi¢do do armamento via pregéo eletronico nos termos dos arts. 6°, XLI
¢ 28, I todos da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagfio limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros ¢ quanto a outras questoes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que n&o é da competéncia
do parecerista juridico a avaliagio de aspectos técnicos da licitagiio. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a drea juridica, nfio adentrando 4 competéncia técnica
da Administragéio, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Uni#o, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndio juridicos,
tais como os téenicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendages sobre tais questes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questio juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagio naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagdo € de suma importancia uma
vez que o referido processo se trata de contratagio para aquisi¢@o de um veiculo automotivo em
conformidade com o projeto de intervengdo do PROCAD-SUAS 2025, que possibilitara agSes do
programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico de Assisténcia
social, Familia, ¢ Combate a fome (MDS).

A aquisi¢do é de extrema necessidade para garantir a efetividade dos programas e a execugdo
correta, 0 que vird a beneficiar a populagdio afetada ao servigo publico essencial.

O objeto foi aglutinado e devidamente justificado no processo administrativo de contratacio,
0 que prioriza o interesse publico, a economicidade e a busca pela melhor contratagéo para o poder
publico.
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo de
parecer acerca da legalidade do procedimento em cotejo com as exigéncias da Lei 14.133/2021.

Planejamento da Contratagiio

A Lei n° 14.133/2021 estabeleceu que a fase preparatoria do processo licitatério €
caracterizada pelo plancjamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual (se
houver) e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagdo (artigo 18, caput, da lei
14133/2021).

O artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elenca providéncias e documentos que devem instruir a
fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo plancjamento €
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso V1l do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdio que podem
interferir na contratagiio, compreendidos:

1 - a descrigio da necessidade da contratagdio fundamentada em estudo_téenico
preliminar que caracterize o interesse piblico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo_de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

11l - a defini¢do das condicdes de execucdio ¢ pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas ¢ das condicdes de reccbimento;
IV - o_orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua

formagdo;

V - a elaboragdo do edital de licitacfio;

VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagio de servigos ou de execugdo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitaciio, o eritério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequagio e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para 0s fins de selegfio
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo
Piblica, considerado todo o cicle de vida do objeto;

[X - a motivaciio circunstanciada das condigGes do edital, tais como Jjustificativa de
exigéncias de qualificacfio técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuago e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras
pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagfo e a boa execugio
contratual;

X1 - a motivagdio sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os autos, verificamos que est4 instruido da seguinte documentagéo: Documento
de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa para a modalidade de
contratagfio sugerida, Pesquisa de Pregos (com fornecedor local e com contratagdes similares),
Mapa de Riscos, Termo de Referéncia, Modelo de Minuta Contratual, Dotagdo Orgamentaria,
Autorizagdo do Gestor para realizagio da Contratagdo ¢ Minuta de Edital, além dos documentos
do PROCAD-SUAS 2025. i
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Ainda no art. 18 da Lei 14.133/2021, o legislador dispds acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, que devera evidenciar o problema a ser resolvido € a sua melhor
solugfio, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo (§ 1°),

quais sejam:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solugdo, de modo a permitir a
avaliagio da viabilidade técnica ¢ econémica da contratagdo, € conterd os seguintes
elementos:

I - descri¢io da necessidade da contratagio, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

11 - demonstragio da previsdo da contratagdio no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo,
HI - requisitos da contratag&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de
caleulo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

V1 - estimativa do valor da contratagiio, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que the ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administrag#io optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitagdo;

VII - descrigio da solugdio como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas 2
manutengdio ¢ A assisténcia técnica, quando for o caso;

VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

1X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente A celebragdo do
contrato, inclusive quanto a capacitagio de servidores ou de empregados para fiscalizagiio
e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigiio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicdvel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratagio para o atendimento
da nccessidade a que se destina,

E certo ainda que devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIII
e XIII, acima explanado, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administrag@o apresentar
as devidas justificativas.

Verifica-se assim que o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratagdio deve conter, de
forma fundamentada, a descricio da necessidade da contratagdo, com especial atencdo a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também ¢é preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestéo que podem interferir na contratac&o.

No presente caso, os profissionais da drea técnica e requisitante elaboraram o ETP, que por
se tratar de documento de conhecimento técnico, a avaliagdo cabe, em uiltima instancia, ao proprio
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orgdo assistido, cabendo a este orglio de assessoramento tdo somente observar se contém as
previsdes necessérias relacionadas art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

De anilise do documentos acostados nos autos, notadamente dos aspectos legais, sem
adentrar a0 viés técnico, vislumbro que consta a demonstragéio dos seguintes elementos: a)
necessidade da contratago, b) previsio no plano anual de contratagéo, c) requisitos da contratacéo,
d) estimativas das quantidades, ¢) levantamento de mercado, f) estimativa do preco da contratagéo,
g) descri¢dio da solugfio como um todo, sobre a adequagdo da contratacio para o atendimento da
necessidade a que se destina, h) justificativa para parcelamento, i) Demonstrativo dos resultados
pretendidos, j) providencias prévias ao contrato, k) contratagdes correlatas/interdependentes, 1)
impactos ambientais, m) posicionamento conclusivo, o que demonstra que aparentemente o ETP
preenche os requisitos previstos na legislagdo em comento.

Da andlise de Riscos

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133/21 estabelece que o planejamento da contratagdo devera
contemplar a analise dos riscos que possam comprometer 0 SUcesso da licitacfio e a boa execugdo
contratual.

No caso concreto, verifica-se que a Administragdo elaborou o mapa de risco, sendo
conveniente ressaltar que atendeu ao exigido supra.

Da Modalidade da Contrataciio

A carta maior de 1988 determina que a administragio publica, deve realizar processo
licitatério para suas aquisi¢des e alienagdes, vejamos:

Constituigio Federal de 1988

Art. 37. A administragdio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia ¢, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que cstabelegam
obrigagdies de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente pemmitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

A legislagdio infraconstitucional aplicavel as licitagdes e contratos € a Lei 14.133/2021, que
trouxe no seu art. 6°, XLI a obrigatoriedade do Pregdo Eletronico para aquisigéio de bens € servigos
comuns, vejamos:

Art. 6°[...] .
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou 0 de maior desconto;

Da mesma forma, o art. 29 do mesmo diploma legal, ipsis litteris:
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Art. 29. A concorréncia e 0 pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Gnico. O pregdo ndio se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administragéo e que,
ndio enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XII do caput deste artigo,
sio estabelecidas, por forga de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e
engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto agdes,
objetivamente padronizéveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequagfio e de adapta¢do de bens méveis e imGveis, com preservagido das caracteristicas
originais dos bens;

Veja que a modalidade de Pregdo apenas foi excluida quando se tratar de contratagéo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia (excluidos aqueles da alinea “a”, do inciso XXI do caput do art. 6° - Servigos
Comuns de engenharia).

No caso em andlise estamos diante da aquisigéo de veiculo, bem comum e com descrigdes e
caracteristicas comuns de mercado com a possibilidade de disputa por diversos fornecedores, o
que prioriza a competitividade.

O ETP identificou também que no cendrio nacional existem diversas empresas autorizadas
e capacitadas a prestagdo do servigo objeto da contratagdo, possibilitando a ampla competitividade
¢ obtengdio dos melhores pregos e condigdes de mercado para a administragdo, nos termos que
preceituam o art. 5° da Lei 14.133/2021.

Logo, a presente contratagiio enquadra-se perfeitamente nas hipoteses de obrigatoriedade do
uso do Pregdo Eletrdnico.

Justificativa para Contrataciio

E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos
juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos apresentados.
Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos €
corresponder a real demanda da Municipalidade, sendo inadmissiveis especificacdes que ndo
agreguem valor ao resultado da contratagdo, ou superiores as necessidades do Municipio, ou,
ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente;

Do Termo de Referéncia ¢ da definigiio do objeto
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O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregdo e deve conter todos 0s
elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar, como a sua descrigéo detalhada, o
orcamento estimativo de custos e o cronograma fisico-financeiro da execugéo.

Tal documento deve propiciar a avaliagdo do custo pela Administragéo, a definigdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugéo contratual.

Quanto ao Termo de Referéncia, infere-se da lei de regéncia que deve deixar clara a defini¢do
do objeto do certame pela autoridade competente. Nos autos, percebe-se a consondncia entre o
objeto detalhado pela area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da

minuta de Edital.

Para a licitude da competi¢iio impende também que a defini¢do do objeto, refletida no Termo
™ de Referéncia, corresponda as reais necessidades do Municipio, evitando-se detalhes excessivos,
irrclevantes ou desnecessdrios, capazes de conduzir a limitagio da competitividade do certame.
Registre-sc que ndo incumbe & Assessoria Juridica avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu
carater eminentemente técnico, recomendando-se & Administragdo que verifique o cumprimento

deste requisito.

Da pesquisa de pregos ¢ do or¢amento estimado

A especificagio clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados, critérios ambientais,
etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagdio de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a realidade
do mercado. Para tanto, o TCU orienta que a Administragdo obtenha, no minimo, trés cotagdes
validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Alerta-se, porém, que o atendimento 4 orientagdo da Egrégia Corte de Contas nem sempre é
suficiente para fixar um parimetro de pregos aceitével. Falhas comuns séo a limitagéo ao universo
de empresas pesquisadas e a cotagio dos pregos praticados no varejo, quando o volume da
contratagdio permitiria eventual ganho de escala, com redugo dos pregos obtidos.

Assim, para evitar distorgdes, “além de realizar pesquisa que scja adequada as caracteristicas
do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do mercado recomende, ¢ salutar que a
Administragiio busque ampliar sua base de consulta através de outras fontes de pesquisa”, tais
como bases de sistemas de compras ¢ avaliagdo de contratos recentes ou vigentes.

Analisando os autos, a administragio realizou ampla pesquisa de preos e atualizada,
buscando contratacdes semelhantes em bancos de dados (sistemas de compras) além de cotacéio
direta com fornecedores renomados e conhecidos, o que gerou uma estimativa real do valor da
contratagdo, atendendo plenamente o que exige a Lei 14.133/2021 bem como o Tribunal de Contas
da Unido.

Das Exigéncias de Habilita¢do

Prog o Sao Jond, SO - Contra - Timen- VA




Construindo v 1
agoraofuturo

201 [Int lz(%_i

e . -

Verifica-se do Termo de Referéncia, posteriormente transcrito no Edital que as exigéncias de
Habilitacio estdio cristalinamente exigidas nos instrumentos ¢ em conformidade com o art. 62 da
Lei 14.133/2021.

Da previsao de existéncia de recursos orgamentarios

A Lei Federal n° 14.133/21 estabelece que a realizagdo de licitagio depende da previsdo de
recursos orcamentarios que asscgurem o pagamento das obrigagSes decorrentes de obras ou
servigos a serem cxccutadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma. Requisito este que restou cumprida pela administragdo em face do parecer contébil
(informagiio de disponibilizagfio orgamentaria) apresentado.

Autorizaciio para a abertura da licita¢io

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contratagfo, como a definigéo do objeto e
a indicagdio do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao gestor avaliar a oportunidade ¢
a conveniéncia de se realizar a contrataciio. Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve
cmitir a autorizagfo para a abertura da licitagdo.

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida, constando autorizagio expressa.

Da minuta do edital ¢ seus anexos

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o processo licitatério deve ser instruido com
a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

Quanto a cstes pontos, precipuamente, tanto a minuta do edital quanto a do contrato
encontram-se cm sintonia com o preconizado pela legislagdo vigente.

111 - DA CONCLUSAOQ

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados
no processo n® 105/2025 para realizagio do Pregdo Eletronico para aquisi¢io de veiculo
automotor, zero quildmetro, utilitario carroceria tipo picape, carga minima de 1000kg, em
conformidade com o projeto de intervengdo do PROCAD-SUAS 2025 para atender as demandas
do Fundo Municipal de Assisténcia Social-FMAS, atendendo as demandas da Prefeitura Municipal
de Timon/MA, desse modo, esta Asscssoria manifesta pela legalidade e continuidade do
processo, deixando registrado a avaliagio da conveniéncia e oportunidade é de competéncia
exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou ndo da pretendida
aquisicdo.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.
Timon, 14 de novembro de 2025.
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