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PARECER JURIDICO

PARECER N° 053/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6812/2025 - SEMED
MODALIDADE: Chamada Puablica

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagdo - SEMED

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CHAMADA PUBLICA. LEI
11.497/2009 C/C LEI 14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Tratam os presentes autos sobre processo de Chamada Piblica visando a aquisi¢do de
géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e do Empreendedor Familiar Rural
destinados ao atendimento da alimentagio escolar dos alunos regularmente matriculados na rede
municipal de ensino, em conformidade com o Plano Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE.

O procedimento est4 sendo conduzido por meio da Chamada Publica, em consonéncia com
o Programa Nacional de Alimentago Escolar (PNAE) e a Lein° 11.947/2009, que determina que
pelo menos 45% dos recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio
(FNDE) devem ser aplicados na aquisig#o de géneros da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural.

Em andlise aos autos, verifica-se que foi devidamente instruido com: Documento de
~ Formalizagio de Demanda, Mapeamento dos Géneros Alimenticios ¢ Pesquisa prévia de pregos,
Estudo Técnico Preliminar, anexo com quantitativos, valores e cardépio, Termo de Referéncia e
anexos, Minuta Contratual, mapa de riscos, Dotagio Orgamentiria com comprovagdo da
existéncia, e Solicitagiio de Parecer a esta Comissdo, e demais documentos correlatos 4 esse tipo
de contratag#o.

Assim, estando o processo pronto para analise juridica foi remetido & Comisséo Permanente
de Licitagdes e Contratos.

Em sintese, € o relatorio.
11 - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitagfo serd nos termos
da Lei n° 14.133/21. A submissio ao parecer juridico das dispensas de licitagSes, na Lei
14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II, que assim
dispdem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na elaboragfio do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispenséveis & contratagio e com
exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise
juridica.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
™ procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagGes, em especial no que tange a
i possibilidade legal de contratagdo via Chamada Publica nos moldes da Lei 11.947/09.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagio limitar-se-a a divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administraggo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nfio ¢ da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdio. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a 4rea juridica, ndio adentrando & competéncia técnica
da Administracio, em atendimento & recomendagdio da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Org#io Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo

™ da possibilidade de emitir opiniio ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando

tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicével. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situacdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitag@o ¢ de suma importdncia uma
vez que o referido processo aborda a aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos da agricultura
familiar.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emisséo de
parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo direta de empresa para a
execugdo do servigo ora solicitado.

A aquisi¢do de géneros alimenticios para a alimentagéo escolar encontra amparo na Lei n°
14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para a Administragdo
Publica. Ademais, o Programa Nacional de Alimentagdio Escolar (PNAE), instituido pela Lei n°
11.947/2009 e regulamentado pela Resolugio CD/FNDE n° 6/2020, determina que a aquisigdo de
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géneros alimenticios seja realizada de forma a garantir a qualidade nutricional e a seguranca
alimentar dos estudantes da rede publica de ensino.

A andlise do processo em questiio, abordara néo s6 a Legislagdo Aplicével para Licitagdes,
como também as especificidades se tratando de Alimentagdio Escolar. Adiante apontaremos
questdes delimitadas do que for relevante no presente parecer.

Da Aquisigiio via Chamada Publica

Em andlise 2 modalidade do processo, observa-se que a Chamada Piiblica € o meio adequado
para a aquisi¢@o dos produtos, conforme previsto na Lei n® 11.947/2009 e na Resolugdo/CD/FNDE
n® 38/2009. A adogdio dessa modalidade visa garantir maior participagéo dos pequenos produtores
e das organizagbes da agricultura familiar, proporcionando um processo mais inclusivo e menos
burocrético do que uma licitagio convencional. Diferentemente dos pregdes ou concorréncias
publicas, a Chamada Publica permite que os fornecedores sejam selecionados com base na
adequagdo dos produtos as exigéncias nutricionais ¢ qualitativas estabelecidas pelo Programa
Nacional de Alimentagio Escolar (PNAE), sem a necessidade exclusiva de critério de menor
prego.

Além disso, o Artigo 21 da Resolugao/CD/FNDE n° 38/2009 disciplina que a aquisi¢do de
géneros alimenticios da agricultura familiar DEVE ser feita por meio de Chamada Publica,
garantindo que os produtos adquiridos estejam alinhados as diretrizes do PNAE, incluindo a
valorizagdo da produggio local e o incentivo ao desenvolvimento sustentdvel das comunidades
envolvidas. Esse mecanismo fortalece a economia rural, promove a seguranga alimentar ¢
contribui para a diversificagfio do cardapio escolar com alimentos mais frescos e saudaveis.

Cumpre destacar ainda que a Lei n° 14.133/2021, ao disciplinar os principios da
administracdo publica aplicaveis 4s contratagdes publicas, reforca a necessidade de observincia
aos critérios de economicidade, vantajosidade e interesse publico, os quais sdo plenamente
atendidos pela modalidade de Chamada Publica quando aplicada a aquisi¢do de géneros
alimenticios da agricultura familiar. Isso se deve ao fato de que esse procedimento permite a
compra direta dos produtores, eliminando intermedidrios e reduzindo custos, a0 mesmo tempo em
que assegura a oferta de alimentos de qualidade aos estudantes.

Da contratagiio Prioritdria

Observa-se ainda o atendimento do artigo 14 da Lei n® 11.947/09 que estabelece a prioridade
para aquisi¢io dos produtos diretamente da agricultura familiar e do empreendedor rural, sem

hierarquia entre estes grupos.

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do PNAE, no
minimo 45% (quarenta e cinco por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros
alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas, as comunidades quilombolas e os grupos formais ¢
informais de mulheres.
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Com efeito, conforme consta dos autos, tal prioridade é respeitada na minuta do edital
apresentada, especificamente no Item 4, subitem 4.1.1 até 4.1.4 em que descrevem a relagdo de
documentos de habilitagdo para os grupos provenientes diretamente da agricultura familiar. Essa
diretriz normativa busca garantir que os beneficios da politica publica atinjam aqueles que mais
necessitam de suporte econdmico e social, promovendo a inclusdo produtiva desses segmentos
historicamente marginalizados.

Além disso, a prioridade estd em conformidade com a Resolugio/CD/FNDE n°® 38/2009,
estabelecendo critérios objetivos para a selegdio dos fornecedores, como a conformidade com as
exigéncias nutricionais e o atendimento 4 demanda das unidades escolares entre outros definidos
no Estudo Técnico Preliminar.

Essa regulamentagdo evita distorgdes no processo de contratagdo e garante que 0s produtos
adquiridos respeitem os padrdes de qualidade exigidos pelo PNAE.

Da fase preparatéria

A documentag#io acostada ao processo indica a observéancia dos principios da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia, bem como a existéncia de previsdo
orgamentéria e a compatibilidade do objeto com as necessidades da Administragdo Publica. O
Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstra a justificativa da aquisi¢io, a especificagdo dos itens
e a estimativa de pregos baseada em cotagdes de mercado, atendendo no entendimento desse
parecerista todos os critérios legais necessarios.

Impacto Financeiro e Sustentabilidade Or¢amentaria

A Declaragdio de Previsio Orgamentdria apresentada demonstra que ha recursos alocados
para a contratag#io, em cumprimento a Lei n° 14.133/2021. Além disso, a Declaragéio de Adequagéo
Orgamentaria atesta que as despesas ndo comprometerdo o equilibrio das contas pablicas.

Do edital e seus anexos

O edital e seus anexos foram submetidos a analise juridica prévia, conforme exigido pelo
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ndio sendo constatadas irregularidades que comprometam a
legalidade ou a execugfio do certame.

No que se refere ao contetido do edital e seus anexos, verifica-se que todos os elementos
essenciais foram contemplados, incluindo a descri¢do detalthada do objeto, critérios objetivos de
julgamento, requisitos de habilitagio e condi¢des contratuais claras. Ademais, os anexos contém
informagdes complementares relevantes, como modelo de projeto de vendas, divisdo regional do
brasil, declaragGes, mapeamentos € a minuta do contrato, permitindo ampla transparéncia e
previsibilidade aos licitantes.

A observéincia das normas especificas aplicaveis assegura a regularidade do certame,
garantindo a ampla concorréncia entre os produtores familiares e a transparéncia na sele¢do dos
fornecedores, sem comprometer os objetivos de inclusdo social e desenvolvimento sustentdvel
promovidos pela politica de alimentagdo escolar.
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Dessa forma, conclui-se que o edital e seus anexos encontram-se formalmente adequados ¢
em conformidade com a legislago vigente, assegurando um processo licitatério eficiente e
alinhado aos principios da isonomia, publicidade e competitividade.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela Legalidade do processo de Chamada Publica, para aquisi¢éio de géneros
alimenticios oriundos da agricultura familiar, tendo em vista que se verifica que foram observados
os requisitos legais e formais exigidos para a condugfio da fase interna da licitagdo, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, Lei 11.947/2009 ¢ a Resolu¢do/CD/FNDE n° 38/2009,

opinando assim pelo regular prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Timon, 25 de margo de 2026.

HO ASSUNCAO
Assessor/Especial Juperior
Portaria/n® 0420/2025-GP

OAB/PI 14/386
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIMON —

MA.

OFICIO N° 193/2026 Timon-MA, 25 de margo de 2026.

Assunto: Encaminhamento para Homologagao de Parecer Juridico N° 053/2026
— Processo n°® 6812/2025 - SEMED. . b

o~ Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagéo e
homologagéo o parecer juridico N° 053/2026-CPL referente ao processo n.°
6812/2025, cujo objeto & aquisicdo de géneros alimenticios oriundos da
agricultura familiar, via chamada publica, destinados ao atendimento da
alimentag&o escolar dos alunos regularmente matriculados na rede municipal de
ensino, em conformidade com o Plano Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE.

Apos andlise da documentagdo pertinente e da regularidade do
procedimento, constatamos que o presente processo encontra-se em
conformidade com os preceitos legais e normativos aplicaveis, estando apto para
homologagéo por essa Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagdo dessa Procuradoria
quanto a legalidade do ato e, se for o caso, a homologagéo do parecer para
prosseguimento da adeséo.

Colocamo-nos a disposigao para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente, N

Rosénia Fran Medina Costa
Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP
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Procuradoria Geral do Municipio - PGM timon.ma.gov.br
OFI[CIO N2 730/2026/PGM Timon (MA), 25 de marco de 2026.

Senhora

ROSANIA FRANCISCA MEDINA COSTA

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo CPL
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)

Resposta ao OFICIO N2 193/2026/CPL

Assunto: Homologagdo de Parecer Juridico N2 053/2026/CPL

A Assessoria Juridica da CPL emitiu o Parecer Juridico N2 053/2026/CPL referente ao
Processo Administrativo N2 6812/2025/SEMED, tendo como objeto a Aquisigdo de Géneros
Alimenticios oriundos da agricultura familiar, via chamada publica, destinados ao atendimento da
alimentac3o escolar dos alunos regularmente matriculados na rede municipal de ensino, em

conformidade com o Plano Nacional de alimentagdo Escolar-PNAE.

A luz das consideragdes do parecerista e do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, no exercicio das
fungdes que lhe foram atribuidas, HOMOLOGA o referido Parecer, conforme o artigo 27, da
Lei Municipal N2 1892/2013 cumulado com o artigo 39, inciso IX e artigo 62, caput, da Lei

Complementar Municipal N2 020/2012.

Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas
providéncias no dmbito do Orgdo e demais setores envolvidos, conforme orientagdes ali

estabelecidas.

Atenciosamente,

g ity

Assessora Juridica
Portaria N2 254/2025/GP

Amanda Almeida yVaquim
Procuradora-Geral do Municipio
Portaria N2 087/2025/GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br



