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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL '

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO - FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

EMENTA: DIREITO A EDUCAGAO. COMPLEMENTACAO DOS
RECURSOS DO FUNDEF/FUNDEB. COMO VERBAS DE NATUREZA
EXTRAORDINARIA. CONSTITUCIONALIDADE DO AFASTAMENTO
DA SUBVINCULACAO QUE DETERMINA A APLICACAO DE 60%
DOS RECURSOS ANUAIS TOTAIS DOS FUNDOS AO PAGAMENTO
DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO DA
EDUCACAO BASICA. IMPOSSIBILIDADE DO PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTRATUAIS COM RECURSOS DO
FUNDEF/FUNDEB. CARACTERIZACAO DE DESVIO DE VERBAS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADAS A EDUCACAO.
PRECEDENTES. CONSTITUCIONALIDADE DO ACORDAO 1.824/2017
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INCIDENCIA DA EC
114/2021. IMPROCEDENCIA.

1. A orientacdo do TCU que afasta a incidéncia da regra do art. 22 da
Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do FUNDEB pagos por
meio de precatérios encontra-se em conformidade com os preceitos
constitucionais que visam a resguardar o direito a educagdo e a
valorizagao dos profissionais da educagao basica.

2. O carater extraordindrio da complementacao dessa verba justifica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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o afastamento da subvinculacdo, pois a aplicacao do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, implicaria em pontual e
insustentavel aumento salarial dos professores do ensino basico, que, em
razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes — sem o0
respectivo aporte de novas receitas derivadas de inexistentes precatorios
—, acarretando o investimento em saldrios além do patamar previsto
constitucionalmente, em prejuizo de outras agbes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

3. E inconstitucional o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB, que devem ser
utilizados exclusivamente em acodes de desenvolvimento e manutengao
do ensino. Precedentes.

4. A vinculacio constitucional em questao nao se aplica aos encargos
moratérios que podem servir ao pagamento de honorarios advocaticios
contratuais devidamente ajustados, pois conforme decidido por essa
CORTE, “os juros de mora legais téni natureza juridica auténoma em relagio a
natureza juridica da verba em atraso” (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de 8/4/2021).

5. Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental julgada

IMPROCEDENTE.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessao Virtual do Plenario, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro LUIZ FUX, em conformidade com a certidao de
julgamento, por unanimidade, julgou improcedente a argui¢do de
descumprimento de preceito fundamental, declarando constitucional o
Acérdio 1.824/2017 do Tribunal de Contas da Unido, que 1) afastou a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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subvinculacio estabelecida no art. 22 da Lei n. 11.494/2007 aos valores de
complementagio do FUNDEF/FUNDEB pagos pela Unido aos Estados e
aos Municipios por forca de condenagao judicial, e 2) vedou o pagamento
de honorérios advocaticios contratuais com recursos alocados no
FUNDEF/FUNDEB, ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais valendo-se da verba correspondente aos juros de mora
incidentes sobre o valor do precatério devido pela Unido em agbes
propostas em favor dos Estados ¢ dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros RICARDO LEWANDOWSKI, GILMAR MENDES e
ROBERTO BARROSO, apesar de também julgarem improcedente a agao,
fizeram ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuacao de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio, seria
legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da
Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementagio aos fundos educacionais, bem como dos
respectivos juros de mora.
Brasilia, 22 de margo de 2022.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator

Documento assinado digitalmente
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15/04/2020 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR | : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO  FEDERAL DA  ORDEM  DOS
ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB

ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Trata-se
de Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental, com
requerimento de medida liminar, proposta pelo Partido Socialista Cristao
- PSC, em que questiona a validade constitucional de parte do Acordao
1.824/2017 do Plenério do Tribunal de Contas da Unido.

Quanto ao ponto objeto de questibnamento na presente arguicao, o
julgado da Corte de Contas veicula determinagdes relacionadas a
situacdes em que Estados e Municipios obtiveram em juizo o0
reconhecimento do direito a complementagdo dos recursos provenientes
do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacio do Magistério ~ FUNDEF. O TCU, embora tendo
enfatizado a necessidade de destinacao exclusiva desses valores para a
manutencdo e desenvolvimento da educagdo bdsica publica, mesmo
quando recebidos via pagamento judicial por precatdrios, teria deliberado
desobrigar os gestores publicos da observancia da restri¢ao que a

legislagao de regéncia impde ao uso desses recursos, especificamente no
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tocante ao patamar minimo de 60% (sessenta por cento) para pagamento
de remuneragdo dos profissionais de ensino (art. 60, XII, do ADCT e art.
22 da Lei 11.494/2007).

Eis o teor da ementa do Acérdao impugnado:

9.1. conhecer da presente representagdo, satisfeitos os
requisitos de admissibilidade previstos nos artigos 235 e 237,
incisos I e VII e paragrafo inico, do Regimento Interno do TCU,
para, no merito, considerd-la inteiramente procedente;

9.2. firmar os seguintes entendimentos em relagao aos
recursos federais, decorrentes da complementacgao da Uniao ao
Fundo de Manuten¢io e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério — Fundef e ao
Fundo de Manutericio e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educagao — Fundeb:

9.2.1. a competéncia para fiscalizar a aplicagdo desses
recursos complementares ¢ do Tribunal de Contas da Unido,
ainda que esses pagamentos decorram de sentenga judicial,
uma vez que sdo recursos de origem federal;

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacdo da
Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenga
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT.

9.2.3. a aplicacdo desses recursos fora da destinagao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposi¢do do Erario, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinac¢do de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios ¢é inconstitucional, por ser incompativel com o art.

2
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60, do ADCT, com a redacao conferida pela EC 14/1996, bem
como é ilegal, por estar em desacordo com as disposigdes da Lei
11.494/2007;

9.3. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. ’250, inciso I, do Regimento Interno/TCU, ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que, no
prazo de 90 (noventa) dias, crie mecanismos no Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Puiblicos em Educagao (Siope)
que evidenciem as receitas e as despesas vinculadas a Lei
11.494/2007 oriundas de condenagdo judicial transitada em
julgado (ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e
nstitua controles no sistema que permitam a rastreabilidade da
aplicagdo desses recursos, possibilitando, assim, a plena
verificagdo da regular aplicagao desses valores;

9.4. determinar a Segecex que, com o suporte da Secex
Educacao e das unidades sediadas nos Estados:

9.4.1. identifique todos os estados e municipios
beneficiados pela condenagio judicial transitada em julgado
(ACP 1999.61.00.050616-0 e processos similares) e certifique-se
de que os recursos federais foram integralmente recolhidos a
conta bancaria do Fundeb, prevista no art. 17 da Lei
11.494/2007;

9.4.2. na hipdtese de verificar a utilizagdo dos recursos em
finalidade distinta da explicitada no item 9.2.2.2 anterior, ou em
caso de nao recolhimento dos valores a conta do Fundeb,
comunique o respectivo ente federativo da necessidade de
imediata recomposi¢io dos valores a referida conta;

9.4.3. caso ndo comprovada a recomposi¢ao dos recursos,
de que trata o item anterior, na conta do Fundeb, adote as
providéncias cabiveis para a pronta instauragao da competente
tomada de contas especial, fazendo incluir, no polo passivo das
TCEs, além do gestor responsavel pelo desvio, o municipio que
tenha sido irregularmente beneficiado pelas despesas
irregulares e, quando for o caso, o terceiro irregularmente
contratado ou que, de qualquer forma, tenha concorrido para a

pratica do dano ao Erdrio;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/20071. O documento pode ser acessado pelo enderego
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9.5. determinar, com base no art. 43, I, da Lei 8.443/1992 e
art. 250, inciso II, do Regimento Interno/TCU, ao Ministério da
Educacio (MEC) , respaldado no art. 30, I, IIl e IV, da Lei
11.494/2007 (Lei do Fundeb) , que, no prazo de 15 dias,
utilizando-se dos meios mais eficazes de que dispde, encaminhe
aos estados e municipios que tém direito a recursos
provenientes da diferenca no calculo da complementagao
devida pela Unido no ambito do Fundef, referente a 1998 a
2006, oriundos da ACP 1999.61.00.050616-0, ou de agdes
similares na esfera judicial ou administrativa, cépia integral
desta deliberacio, alertando-os de que os recursos de
complementacdo da Unido de verbas do Fundef, obtidos pela
via judicial ou administrativa, devem ser utilizados
exclusivamente para a manutenciao e desenvolvimento do
ensino fundamental, sob pena de responsabilidade do gestor
que lhes conferir outra destinagao;

9.6. determinar aos municipios beneficiados pela ACP
1999.61.00.050616-0 que nao promovam pagamento de
honoréarios  advocaticios com  recursos oriundos da
complementagdo da Unido ao Fundef/Fundeb, bem como nao
celebrem contratos que contenham, de algum modo, essa
obrigagao;

9.7. encaminhar cépia desta decisdao, acompanhada do
relatorio e voto que a fundamentam, aos Tribunais de Contas
Estaduais de Alagoas, Maranhao, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
bem como aos Tribunais de Contas dos Municipios da Bahia, do
Ceard e do Pard, informando-os do entendimento acerca da
impossibilidade de os recursos transferidos, a titulo de
complementag¢do, da Unido para o Fundef/Fundeb, comporem o
calculo do minimo a ser aplicado em manutengdo e
desenvolvimento do ensino, expresso no get yx do art. 212 da
Constituicdo, conforme expresso nas normas de contabilidade
publica, em especial no Manual de Demonstrag¢des Financeiras
emitido pela STN (Portaria STN 403/2016) , bem como, a titulo
de colaboracao, aos Tribunais de Contas dos demais Estados da

federacao;

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/05/200 1. O docurmento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 1 300-33C4-B152-A871 e senha DCC6-EC93-8DA3-96BC
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9.8. encaminhar copia deste processo, para as finalidades
que entenderem cabiveis, ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido (CGU) , ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, a
Procuradoria da Unidao no Maranhiao (PU/MA) , ao Ministério
Publico dos Estados de Alagoas, Maranhao, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Bahia, Ceara e Pard, ao Departamento de
Assuntos Extrajudiciais da Advocacia-Geral da Uniao, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal;

9.9. encaminhar, a titulo de colaboragdo, cdpia desta
decisdao, acompanhada do relatdrio e voto que a fundamentam,
aos Presidentes dos ‘Iribunais Regionais Federais,
informandoos de que este Tribunal firmou o entendimento de
que, por for¢a do art. 60, do ADCT, com a redagdo conferida
pela EC 14/1996, ¢ inconstitucional e ilegal a destinagdo de
valores de precatérios relacionados a verbas do Fundef/Fundeb
para o pagamento de honorarios advocaticios;

9.10. autorizar a Segecex, em conjunto com demais
secretarias do Tribunal, a:

9.10.1.  compartilhar ~ as  informagdes/documentos
necessarios a atuacio conjunta e¢ coordenada dos Orgaos
parceiros da Rede de Controle no ambito de suas esferas de
Competéncia, seja civel ou crirninal;

9.10.2. realizar, caso necessario, eventuais acOes em
conjunto, como diligéncias, fiscalizagdes e operagdes visando a
obtencdo de elementos comprobatérios adicionais e a
conjugacido de esforcos no sentido do alcance da maxima
efetividade no tocante ao ressarcimento dos recursos desviados
e a correspondente responsabilizagdo dos agentes publicos e
terceiros que deram causa aos danos que venham a ser

comprovados.

O Requerente argumenta que, na parte questionada, o ato implicaria
violagio ao art. 3°, Il (erradicacio da pobreza e redugio das
desigualdades como objetivos iundamentais da Republica), art. 205
(direito a educacao) e art. 206, V {valorizagdo dos profissionais da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 130D-33C4-B152-A871 e senha DCCB-EC93-8DA3-96BC
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educacio) e VIII (piso salarial dos professores), todos da Constituicao
Federal, e ao art. 60, XII, do ADCT. Sustenta o cabimento da agao, tendo
em vista que o item 9.2.22 do citado Acdérdao violou o preceito
fundamental do direito a educacio ao proibir os Prefeitos de vincularem
o minimo de 60% da verba proveniente da complementagdo do FUNDEB,
devida pela Unido, para pagamento de profissionais do magistério da
educacio basica. Assevera. estar preenchido o requisito da
subsidiariedade, pois se trata de decisao do TCU, de natureza
eminentemente administrativa, contra a qual nao ha outro meio capaz de
fazer cessar os vicios apontados.

A arguicdo foi processada segundo o rito do art. 5% § 2% da Lei
9.882/1999. |

O Tribunal de Contas da Uniao (doc. 13 dos autos eletronicos)
suscitou, preliminarmente, o nao atendimento ao requisito da
subsidiariedade, porque seria possivel a utilizagdo de outros meios
eficazes para sanar a suposta lesividade, como a acdo de procedimento
comum, o mandado de seguranca (individual e coletivo), a agao popular
e a agdo civil publica. No mérito, defendeu a legitimidade constitucional
do Acérdao impugnado, sustentando a impossibilidade de vinculagéo na
aplicagdo de recursos de natureza extraordinaria recebidos a titulo de
complementacdo da Unido ao FUNDEB a remuneragao dos profissionais
do magistério, sob pena de afronta: (a) aos postulados constitucionais da
irredutibilidade salarial, do teto remuneratorio, da razoabilidade, da
proporcionalidade e da economicidade; e (b) aos arts. 15, 16 e 21 da Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

A Advocacia-Geral da Uniac (doc. 27) secundou a preliminar
arguida e, no mérito, manifestou-se pela improcedéncia do pedido, pois o
Acordao do TCU “assegura o eniprego dos recursos em exame na manutengio e
desenvolvimento da educagdo bdsica piiblica, cvitando, contudo, o favorecimento
momentdneo de determinados profissionais diante da inexisténcia de lastro
permanente para custear essas despesas”.

A Procuradora-Geral da Republica apresentou manifestagdo em que

opinou pelo conhecimento da acdo, entendendo presente o requisito da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2,200-2/2001 de 24/08/200 1. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob 6 codigo 130D-33C4-8132-A871 e senha DCCB-EC93-8DA3-96BC
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subsidiariedade, e, no mérito, pela improcedéncia da arguigao, conforme

a ementa seguinte:

CONSTITUCIONAI. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO.  AFASTAMENTO.
NATUREZA EXTRAORDINARIA DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4° § 1% da Lei n" 9.882/1999, o ajuizamento de arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acérdao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstragao, torna
ineficaz a utilizacio de agdes de cardter subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a conlrovérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvinculagio estabelecida no art. 22 da
Lei n° 11.494/2007 — destinacio de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Tundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bédsica e de Valorizagao dos
Profissionais da [Fducacio (Fundeb) para o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educagao
basica em efetivo cxercicio na rede publica — aos valores de
complementagao de Unido ao extinto Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/05/200. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cadijo 1200D-32C4-B132-A871 e senha DCCB-EC93-8DA3-96BC
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Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculacdo, determina sua incidéncia aos “recursos anuais
totais dos Fundos”, para destinacdo a “remuneracao dos
profissionais do magistério”, circunstancia que afasta a
aplicagdo do dispositivo legal aos recursos de complementagao
do Fundef pagos pela Unido por for¢a de condenagéo judicial,
em razdo da natureza extraordinaria dessas verbas, e, ainda, de
ndo se enquadrar no eonceito legal de remuneragao a realizagao
de pagamentos cventuais.

4. Embora os recursos de complementagdo do Fundef
repassados pela Unido o cstados ¢ municipios por meio de
precatorios permanegam, CoIo ja reconheceu o Supremo
Tribunal Fedéml,. vinculados a finalidade constitucional de
promocao do direito a educacio, a excepcionalidade da situagao
impossibilita a aplicagdo da subvinculagao do art. 22 da Lei n®
11.494/2007 com base em inlerpretagio meramente literal e
descontextualizada do comando legal.

5. A liberacio pontual de significativa quantia de recursos
da educacdo a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndo atende a
finalidade do extinto Fundef ¢ de scu sucessor, o Fundeb, que é
a de viabilizar a implementagio de politicas de melhoria do
ensino e de valorizagio abrangente e continuada do magistério
publico.

- Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Foram apresentados requerimentos de habilitagdo como amici curiae
pela Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagao, CNTE
(Peticao STF 76.681/2018, doc. 29), pelo advogado Paulo Simplicio
Bandeira, OAB/PE 18242 (Peticao STF 83.751/2018, doc. 42), por
Professores da Rede Publica co Municipio de Miguel Alves/PI (petigao
STF 40.648/2019, doc. 44), pelo Municipio de Rio Real/BA (Peticao STF
63.777/2019, doc. 72), pelo Sindicato Unico dos Profissionais do

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O doc

pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 130D-320
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Magistério Ptblico das Redes Municipais de Ensino no Estado de
Pernambuco - SINDUPROM/PE (doc. 144) e pelo escritério de advocacia
Monteiro e Monteiro Advogados Associados (doc. 78 e 157).

Foi deferido o ingresso nos autos da Confederagido Nacional dos
Trabalhadores em Educacio — CNTE (doc. 29) e do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAD (doc. 92) na condigao de amici
curiae, e indeferidas os demais requerimentos.

O caso foi inicialmente levado a julgamento na sessao virtual de 3 a
14/04/2020, suspenso nessa ocasiao pelo pedido de vista do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, que devolveu os autos para julgamento em
19/03/2021.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil - CFOAB
(doc. 137), em memorial, destaca decisao do Tribunal de Contas da Uniao
em que firmado o entendimento de que a vinculacdo do art. 60 do ADCT
ndo alcanca os juros moratorios devidos pela Unido, de forma que o
montante poderia ser usado para o« adimplemento das verbas
advocaticias decorrentes dos contratos firmados entre o ente federativo e
o respectivo advogado.

Acrescenta, ainda, a informacao sobre o julgamento de mérito do RE
855.091-RG por esta CORTE, em que consolidada a tese de que “ndo incide
imposto de renda sobre o0s juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de
remuneracdo por cxercicio de cinprego, cargo ou funcdo”, concluindo pela
natureza indenizatoria dos juros de mora, o que corrobora sua tese de que
os juros ndo estdo compreendidos na vinculagio do art. 60 do ADCT.
Valendo-se desses argumentos requer a desvinculagdo constitucional dos .
valores referentes aos juros dc inora. )

Argumenta a necessidade de se distinguir o labor do advogado que
atuou na fase de conhecimenlo do que apenas integrou a lide na
execucdo. Citando precedentes desta CORTE, entende que aqueles que
atuaram desde a fase de conhecimento gerirain crédito novo, ndo previsto na
vinculagdo inserta do art. 60 ADC'T, quais sejam os juros de mora processuais,
sendo justo e constitucionalmentc adequado permitiv o pagamento (mediante

destaque) dos honoririos conlraludos aos referidos profissionais, até o limite da

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.260-2/2001 de 24/08,200 1. O docuimneiio oty ser acessado pelo enderego
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parcela de juros contida nos respectivos precalorios.

Em 08/04/2021, esta ADP! foi retiracda de julgamento virtual ante
meu pedido de destaque.

E o relatério.

10
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

VaTa

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR): Cabe
enfrentar, inicialmente, as preliminares de mérito suscitadas nos autos a
respeito do cabimento da ADPF no presente caso.

A Constituicio Federal determina que a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental seja apreciada pelo SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, na forma da lei (AgReg em Petigdo 1.140-7, Rel.
Min. SYDNEY SANCHES, DJ de 31/5/1996; Pet 1369-8, Rel. Min. ILMAR
GALVAO, DJ de 8/10/1997), que, editada ¢in 3 de dezembro de 1999 (Lei
9.882), regulamentou o art. 102, § 1Y, da Constituicdo Federal,
consagrando a ADPF como integrante de nosso controle concentrado de
constitucionalidade (ADPF 43-2/SP, AgReg, Rel. Min. CARLOS BRITTO,
Pleno, DJ de 13/4/2004), com cabimento em trés hipdteses: (a) para evitar
lesdo a preceito fundamental, resultante de ato do Poder Publico; (b) para
reparar lesdo a preceito fundamental resultante de ato do Poder Publico; e
(c) quando for relevante o fundamento ca controvérsia constitucional
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores a Constituicao.

Com a edicao da referida lei, esta CORTE ampliou o exercicio da
jurisdigdo constitucional abstrata, passando a admitir o ajuizamento de
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ndo somente em
relacio a ato do Poder Publico com potencialidade lesiva a direitos
fundamentais, mas também em virtude e controvérsia constitucional
relevante sobre lei ou ato normativo federai, estadual ou municipal,
incluidos os anteriores a Constituicao (ADPFEF 130/DF, Rel. Min. CARLOS
BRITTO, Pleno, decisdo: 30/4/2009; ADPI 291/DF, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Pleno, decisao: 23/10/2015), ainda que, excepcionalmente,
revogados (ADPF 84/DF, AgR, Rel. Min. 51 'Ul VEDA PERTENCE, Pleno,

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/02/200 1. O documento :ote ser acessado pelo enderego
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DJ de 27/10/2006) ou cuja eficicia ja tenha sc exaurido (ADPF 77-7/DF,
Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Pleno, J de 24/6/2006), inclusive
com a possibilidade de concessio de med’da Liminar (ADPF 77-MC, Rel.
Min. MENEZES DIREITO, Pleno, DJe de 11/2/2015), desde que presentes
todos os demais requisitos constitucionais.

No particular, a impugnacio formulada pela inicial tem por objeto o
Acérdio 1.824/2017 do ‘Tribunal de Contas da Unido, que veicula
determinacdes relacionadas a situagdoes em que Estados e Municipios
obtiveram em juizo o reconhecimento do direito a complementagao dos
recursos provenientes do Fundo de Maniiencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do .viagistério —- FUNDEF e do seu
sucessor, o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao - FUNDEB.

Nessa perspectiva, a aplicagdo de medidas previstas no ato
impugnado pode, em tese, conflitar com o conteado de preceito
constitucional relevante, dirctamente relacionado a politicas publicas de
educacao. E considerando a insuficiéncia .'0os mecanismos de jurisdigao
ordindria para dirimir a questdo constitucional com amplitude,
generalidade e eficiéncia, mostra-se atendido o requisito da
subsidiariedade (art. 4% § 1%, du [ €1 9.882/1999).

Patente, portanto, o cabimento da prescnte ADPE.

Em relacac ao mérito, o Requerente (ucstiona parte do Acordao
1.824/2017 do Plenério do 1TCU, que estavelccen algumas diretrizes em
relagéb as situagdes concrelus em que ocorre complementagao, via
precatorios, dos recursos do FUNDEF/FUNDLEB.

O Fundo de Manutencio ¢ Desenvolvimento da Educagao Bésica e
de Valorizagéo dos Profissionais da Educacio (FUNDEB), criado pela EC
53/2006, que deu nova redacio ao art. 60 do ADCT da CF, é fundo
especial, de natureza contibil ¢ de ambito estadual, constituido por
recursos provenientes de impostos e de wansferéncias dos Estados, do
Distrito- Federal e dos Municipios, vinculados necessariamente a

educagdo, e de parcela de recursos federais, a titulo de complementagdo

o pelo enderego
a U706-41FD-2F0A-E4CC
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financeira.

Além da vinculagio a investimentos na educagao basica publica,
existe uma subvinculacido determinada pelo inciso XII do art. 60 do
ADCT, e pelo art. 22 da Lei 11.494/2007, a qual regulamentou o FUNDEB,
no sentido de que, no minimo, 60% dos recurscs anuais totais dos Fundos
devem ser destinados ao pagainento da remuncragao dos profissionais do
magistério da educagio bédsica cin efetivo cxercicio na rede publica.

Transcrevo as referidas normas:

ADCT

Art. 60. Até .0 14° (décimo quarto) ano a partir da
promulgacao desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios destinarao parte dos recursos a

-

que se refere o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal
manutencdo ¢ desenvolvimento da educagdo basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educagao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

fesd

XII - propor¢io nido inferior « 60% (sessenta por cento) de
cada Fundo referido no inciso 1 do caput deste artigo sera
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da

educagdo basica e efetivo exercicio.

Lei 11.494/2007

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dous Fundos serio destinados ao pagamento da
remuneraciao dos profissionais do magistério da educagao
bésica em efetivo exercicio na rede publica.

Paragrafo nico. Para os (ins do disposto no caput deste

artigo, considera-sc:

I - remuncracdo: o total de pagamentos devidos aos
profissionais do magistério da cducagdo, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, empreyo ou fungdo, integrantes da
estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado, Distrito
Federal ou Municipio, conforme ¢ caso, inclusive os encargos

sociais incidentes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/04/2007 . O documerio pode ser acessado belo enderego
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Il - profissionais do mugistério da educagdo: docentes,
profissionais que oferecem suporte pedagogico direto ao
exercicio da docéneia: diregio ou  administragdo escolar,
planejamento, inspegdo, supervisio, orientagao educacional e
coordenagao pedagogica;

[II - efetivo cxercicio: atuagao efetiva no desempenho das
atividades de magistério previstas no inciso II deste paragrafo
associada a sua regular vinculagio contratual, temporaria ou
estatutdria, coin o ente governamental que o remunera, ndo
sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios
previstos em lc¢i, cum Onus para o empregador, que nao

impliquem rompimento da relucao juridica existente.

O caso, portanto, trata das regras constitucionais de vinculagdo de
determinadas rececitas piblicas que slio objeto de transferéncias
intergovernamentais obriguiliias ¢ condicionadas a utilizagdo em
finalidades especiiicas. Por csse regime coisiitucional, é mandatoria a
utilizacdo dessas verbas em ucdes voliadas @ garantia do direito social a
educacio. Como anota JUSL MAURICiO CONTI (Comentérios a
Constituicio do Brasil, J.J. Gomes Canotilho... [et al.] - Sado Paulo:

Saraiva/Almedina, 1% edigao, 2013, pagina 2.237):

O FUNDLEB insere-se no contexto do federalismo fiscal
brasileiro, em que hd diversos mecanismos por meios dos quais
sdo partilhadas as receitas entre as unidades da Federagdo. O
Brasil adota um modelo de federalismo cooperativo,
especialmente no ambito financeiro, havendo um sistema de
partitha de recursos, como no caso do FUNDEB, em que essa
cooperagao dd-sc com a divisao de recursos entre os Estados-
membros (e Distrito Federal) ¢ 0os Municipios, com participagao
eventual da Unido

Trata-se¢ de fundo de natureza contabil, a semelhanca de
outros (como ¢ o caso do Fundo de Paiticipagdao dos Municipios
—~ FPM e Fundo de Participacio dos Estados e do Distrito
Federal — FPE), sem personalidade juridica, que estabelece

regras por meios das quais se operacionaliza a transferéncia de

4

acessado ,36!@ enderego
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recursos entie os eites federados, com regras que vinculam a
aplicagdo dos recursos que o compdem. Constata-se que
basicamente ocorrem  transferéneias  intergovernamentais
obrigatdrias, tanto nas transferéncias de recursos para compor
as receitas do Fundo quanto na distribuigdo dos recursos. A
aplicagdo dos recursos do Fundo ¢ vinculada a finalidades
especificas, voltadas a area eclucacional, identificando-se nesse
aspecto a utilizacdu de transferéneias  intergovernamentais
condicionadas, importantes instrumentos financeiros utilizados

na condugio de politicas publicas, com ¢ o caso da educagao.

Veja-se que, além do que a Constituigio dispde especificamente a
respeito do FUNDEB, hd um conjunto de regras constitucionais que
protegem e obrigam o gasto publico em  educagdo, como a
obrigatoriedade, que a Unidu aplique, anualinenie, nunca menos de 18%,
e os Estados, o Distrito F'edcral e os Municipios 25%, no minimo, da
receita resultante de impostos, comiprecndida a  proveniente de
transferéncias, na manuicicio e no  desenvolvimento do  ensino,
excluindo-se a parcela da arrccadagdo de impostos transferida a outros
entes. A distribuicao dos recursos publicos assegurara, nos termos da EC
59/2009, prioridade ao atendimento aas necessidades do ensino
obrigatério, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educagéo. E, a
partir da EC 14/1996, tornou-sc principio sensivel da Constituigdo Federal
(CF, art. 34, V1], e), cuja inobservancia pelo Estado-membro ou Distrito
Federal possibilitara a intervengao federal.

A peculiaridade das situacdes reguladas pelo Acérdao impugnado
nesta ADPF consiste no fato, ji assinalado, de que o montante recebido
pelos municipios, embora origindrio do [FNDEB, nao ¢ repassado em
conformidade com a sisteinidiica de transierencias intergovernamentais
obrigatorias e condicionadas, 1cima aludidas.

Em razdo de controvérsia atinente ao calculo do repasse, a discussao
sobre a transferéncias desses montantes foi judicializada perante as

instancias ordindrias e, vencedora a tese dos municipios, esses se

U1

ade pelo enderego
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creditaram em titulo judicic! que veio . adimplido pela Uniao na

forma do art. 100 da CF, regiine de precatorios.

Na pratica, ocorreu « represamel dessas  transferéncias e o

Lo

posterior pagamento judicial d» um montante unico.

0
. G

Nesse contexto, as r normalmente incidentes sobre as

transferéncias de recursos Jo FUNDED (ammbém se aplicam nessa

f:)l as

situa¢do. A circunstincia dc se tratar de repasse pela via judicial em
nada desnatura a origem dossas verbas, tampouco pode frustar a
destinagdo que a Constituiciv determinou.

Merece, ainda, especial reflexao a guestio da incidéncia do art. 60,

XII, do ADCT, a subvinculagic de 60% do montante repassado ao
investimento em remuneracco de profissionals de ensino.

Quanto a essa espoctica mostra-se convincente a

I'(,‘:.’) ra,

demonstragio sustentada pcio Fundo Nacioial de Desenvolvimento da

Educacao, FNDE, acatada pelo TCU no acérdio objeto da presente ADPE,

no sentido de que a sua incidénecia sobre o montante Unico pago

judicialmente traria efeitos prejudicials par

de ensino e para o equilibrio financeiro dos

Nessa perspectiva, importante ter cin
ic da Nota Té

FNDE exteriorizados por ni
acostada aos autos (pega 71, i1 14):

12. NO (IEHL’ concerne ao l

que o objetivo

vinculam 60% dos recurs

remuneragac profissior

educagde bdsica ¢, precipual
auxiliem na criagdo ¢ implen

no cumprimernto

garantir a esses

}f’l'(.‘(fz‘a o

0

rOrssionals uil

» continuidade dos servigos

ritnicipios.

conta os apontamentos do
‘nica 5006/2016/CGFSE/DIGEF

rimeiro aspecto, cabe salientar
s constitucionais e legais que
findos (Fundef e Fundeb) a
is Jdo magistério publico da

nente, direcionar recursos que

enigdo dos planos de carreira e
do piso salarial do magistério, visando

. melhor formagao e condigoes

de trabalho que ostimulem ingresso e permanéncia na
carreira. [is, pois, a essCncia das politicas publicas de
valorizagao ¢ gistério
[ sl
IR |
6
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14. O vavamento de siynificativa quantia remuneratdria
aos profissionais do magistério e uma soO vez, por ocasiao da
liberaciao de recursos dos precatdrios, nao se inscreve e sequer
atende as politicas de valorizagio do magistério publico da
educacdo basica, mas, de modo contrario, representa
momentanco « desproporcional pagamento, em valores
totalmente desconectados das reais possibilidades de garantia e
permanéncia  do nfvel  remu cratorio  que  representam,

rorapendo, dessa forina, com os principios da continuidade que
i i I

deve norteur suliticas de valorizagio dos profissionais do
‘magistério ¢ du irredutibilidace de salario, que se encontra
esculpido no a:t. 7°, VI, da Cl+/83.

.

17. Por firi, cumpre destacar, numa exegese atenta ao

aspecto teleoldy co, que a subvinculagdo anual que incide sobre
a totalidade dus recursos dos Funidos possui uma finalidade
que ndo prevalece na hipétese da liberagdo de uma quantia
exorbitante a determinados profissionais, de uma tnica vez.
[sto  porque a subvinculacdio ndo  objetiva favorecer
pessoalmente os profissionais do magistério, mas colaborar com
a implementacio e manutencdo de uma politica voltada a sua

valorizacao [...]

O carater extraordiui:iu desse ingiesso de verba justifica o
afastamento da subvinculi,du, pois seguir o determinagdo do art. 60,
XII, do ADCT, c/c ari. 22 da lei 11.494/260)7, na redagdo entio vigente,
implicaria em pontual e insustentavel auinento salarial dos professores
do ensino basics, que, em razio da regra de irredutibilidade salarial,
teria como efcito pressicnur ¢ orcamento publico municipal nos
periodos subsequentes - sein que houvesse receita subsequente
proveniente de novos precatGrios imeaisientes -, acarretando o
investimento em  saliiiss  além (o patamar  previsto
constitucionalmente, em pre uizo de outias acdes de ensino a serem
financiadas com 0s mesmos recursos.

A majoracao concedida com amparo no recebimento eventual desses

sado pelo enderego
¢ senha 0706-41FD-2F0A-E4CC
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recursos prejudicaria o equilbrio das contos municipais a partir do

esgotamento do montante Ja coniplementacio extraordinaria.

Veja-se que @ regra coistiiucional em questao, que garante o rapasse
de recursos financeiros para investimento cin agdes de ensino, alem de
contemplar espccificamentc o gasto com remuneragdo de professores,
tem o evidente escopo de {urtalecer a continuidade e efetividades dessas
agdes governamentais, entendidas como politica ptblica de Estado. E a
hipédtese aqui cogitada, de aplicacao da subvinculagao mesmo em relacao
aos montantes pagos judiciiliicnte — fora, portanto, da regular execugéo
orcamentaria do ente — teria o efeito contrario, ao promover o descontrole
dos gastos com pessoal ¢, assim, comprometer a continuidade do
investimento publico em ed icacao.

De fato, o nivel de gastos com pessoul atingiria patamar ndo
compativel com a realidade fiianceira do ciite publico, uma vez o aporte
de recursos via precatorio, cin razio do paatiento judicial das diferengas
nos repasses anteriores, ¢t iato isolado ¢ oo se repetird nos exercicios
financeiros seguintes.

Conforme j& me manifestei em outros julgamentos da CORTE a

respeito de normas de limucio de gastos cori pessoal como imposicao

de do principio da respon-abilidade fiscal - como no julgamento das
ADIs 6442, 6447, 6450 e 0525, em que cunsolidado o entendimento

firmado na AD! 2238 (Rel. Min. ALEXAND R DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 24/6/2020, Dje de 15/9/2020) - a previsao de contengao
de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cenario . de enfrentareni de uma pandemia, €
absolutamente consentanea com as normas .« Conslitui¢ao Federal e com
o fortalecimento do federalisinio fiscal respor sivel.

Assim, em vista das siluagdes d¢ ulo tratadas pelo Acdrdado
impugnado, fundamentada: cin andlise tooaic. dos Orgdos competentes,
tenho que o TCU, ao entenider que o art. 60, Xil, do ADCT, ¢/ art. 22 da
Lei 11.494/2007 nao incidiria nessas situacdes, nao violou os preceitos
fundamentais indicados 1@ inicial, mas buscou impedir graves

implicagbes futuras, quanio cxaurida ~rba extraordinariamente

2001, O documento posc ado pelo enderego
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recebida.

Ao contririo, encontra-se em coniormidade com os preceitos
constitucionais (ue resguaicoin o direito & :ducagio e a valorizagao dos
profissionais da cducacio Lisica, conciliai {0-0s com a necessidade de
equilibrio e responsabilidacic {iscal, indisper séveis para a manutengéo da
capacidade do [stado brasilciro em atinzir todos e quaisquer fins,
inclusive os de natureza fundainental e social,

A prépria expressdo literal do art. 22 ca Lei 11.494/2007 introduz a
ideia de periodicidade, para cfeito de incidéncia da subviculagao que
regulamenta, ao dispor quc “pelo menos 0% (scssenta por cento) dos

recursos _anuais totais do: fundos sejain destinados ao pagamento da

remuneragdo dos profissionais (o magistério du cducacdo basica publica”.

Com isso, buscou-se assegurar uma p-oporgiao sustentavel entre o
gasto total com educacio ¢ o gasto especiiico com a remuneragao dos
profissionais de¢ ensino, o que seria comp omet’do com a incidéncia da
subvinculagdo sobre o recebiniento extraora.ndriv de verbas.

Corroborando esse ericndimento, « compreensdo da matéria
ganhou contornos inteirainente novos cm decorréncia da edigdo da
Emenda Constitucional 114, de 16 de dezembro de 2021, promulgada
pelo Congresso Nacional “pura estabelecer o 1.0v0 regime de pagamentos de
precatdrios, modificar normas relativas ao Novo Regime Fiscal e autorizar o
parcelamento de débitos previdencidrios dos Minicipios”, entre providéncias,
nas quais se inclui o teor dos scus arts. 4° ¢ %, a seguir transcritos, QUE

EXCLUIRAM - EXPRESSAMENTE A POSSIBILIDADE DE
INCORPORAG AO DFS-I's  VALORES NOS SALARIOS DOS
PROFESSORLS:

Art. 4* Os precatérios deorrentes de demandas relativas a
complementagio da Unido aos Estados e aos Municipios por
conta do Fundo de Manutencio @ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ (¢ Valorizagio do Magistério (Fundef) serdo
pagos em 3 (wds) parcelas anuais ¢ sucessivas, da seguinte
forma:

I -40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/20071 de 2+ U1, O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDo oo inento o se rro GH78-AL27-0724-1:3C1 2 senha 0706-41FD-2F0A-E4CC




C2 ., WMo P N
(,7 /,’/',» LTI ) L iSEEFECU C,/,‘ ‘AL ,'. F’
/ .

. : e e JBa T
Inteiro Teor o Acordiio - Pagina 25 dc GY F"' T

S()
ADPF 528 / DI‘ <ubric

.

IT - 30% (trinta por cento) ino segundo ano;

Il - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Pardgrafy Unico. Nao se inciucm nos limites estabelecidos
nos arts. 107 ¢ 107-A do Ato dus Disposigoes Constitucionais
Transitorias, a partir de 2022, as despesas para 0s fins de que
trata este artigo.

Art. 5% As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a (/lulo de pagameiitos da Unido por forca de agdes
judiciais que tenham por objeto o complementagdo de parcela
desta no Fundo de Manuten o ¢ Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manuten¢io ¢ Jesenvolvimento do ensino
fundamental publico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinagio originaria do Fundo.

Pardgrafo unico. Da aplicagdu de que trata o caput deste
artigo, no_ininimo 60% (sesseata por cento) deverdo ser

repassados__ 1us _ profissionals  do _magistério, inclusive

aposentados ¢ 15, nu ioina_de abono, vedada a

incorporagio na remuneragdy, na . pusentadoria ou na pensao.

O advento da nova regra constitucional permitiu a observancia da
regra de destinacdo especiiica wo gasto ein 1uuitaeragao de profissionais
de magistério, mitigandu a possivilidade doe cicitos adversos ao equilibrio
fiscal dos entes piblicos eii. (uestio, ao vedar o incorporagao dos valores
repassados ao patamar irredutivel de remuacri o desses servidores.

Com isso, resultam atcindidos o pleitu do Kequerente PSL (doc. 171)
— que apresentou manifestagao nos autos pela desisténcia da Agao Direta,
ou, alternativamente, na sua ¢xtingao, por perda superveniente do objeto
— e atendidas também as preccupacdes externadas pelo TCU, na medida
em que afastado os efeitos !iscais de longo prazo, com a impossibilidade
de incorporacao.

Considerando que o objeto impugnado na presente ADPF é um
pronunciamento da Corte de Contas proferido em momento anterior a
EC 114/2021, apreciando situacdes coneretas & luz do texto constitucional
e da legislagao entao vigentes saas conclusdes devem ser consideradas

10
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vélidas, mas é nccessiria a mudilicagdo do ¢ntendimento daquele orgéo,

a partir do novo parametro constitucional.

A Corte de Coutas, igualiiente, agiu coiretamente ao censurar 0
pagamento de honoririvs advocaticios contratuais com  recursos
alocados no FUNDEB, o  uc tepresentari  indevido desvio de verbas
constitucionalmente vincu.adas a educagic.

A decisdo da Corie ae Contas reafirma o imposicdo do art. 60 do
ADCT, o qual vinculu a utilizagio exclusiva das verbas do referido fundo
a educacio publica; considera inconstitucional o destinacdo de valores de
precatérios relacionados a verbus do FUIN iy para o pagamento de
honorarios advocaticios; e determina uma sé ¢ de agdes com vistas a
impedir a utilizagao desses recursos para s distintos do investimento
na educacgao basica.

O art. 60 do ADCT é cluro ao afirmar « ue os recursos recebidos por
meio do FUNDEB devein ser Jdestinado cxclusivamente a educagao
basica publica. Do tal forma, o uiilizagdo d 5 v rbas alocadas no referido
fundo educacional para pagamento do honorarios advocaticios
contratuais indica violagdo 1ir :tu ao texto ¢ astitucional.

A Primeira Turma dest CORTE ja se | usicionou no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a udlizagdo e verbas do FUNDEF para

qualquer finalidade diversi (a cducagao fundamental:

AGRAVO INTERNO. 1.3C1IRSO EXTRAORDINARIO
COM  ACKAVO. CONSONANCIA DO  ACORDAO
RECORKIDO  COM  ENTE. DiVMENTO  FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDEIL.AL NO JULGAMENTO DO RE
636.978-RG (TEMA 422). VINCULACAO DE VERBAS DA

UNIAO PARA A MANUTENCAO I DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAGU BASICA. INVIABILIDADE DO USO DOS
RECURSOS PARA DESPES/.5 1)iVERSAS. PROVIMENTO
PARCIALI

(=

As verbus do FUNDED nde podem ser utilizadas para

11
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pagamento ¢ despesas do \iunicipio com honorarios
advocaticios contratuais. 3. A, -avo interno a que se da parcial
provimento.

(ARE  1.066.281-AgR, LRel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primwciri Turma, DJe de 23/11/2018).

No mesmo sentido, cito o julgamento ta ACO 648, de relatoria do
Ministro MARCO AURELIO ¢ com acéru redigido pelo Ministro
EDSON FACHIN, Dje de 9/3/2018, em qu. o Clendrio do STF afirmou,
em relacio as verbas do FUNDEF, que “vinculam-se a finalidade
constitucional de promocio do direito a c.ucagio, dnica possibilidade
de dispéndio dessas verbas publicas” (ACO 648, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ acérdao Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno,
julgado em 06/09/2017, DJe de 9/3/2018)

Importante destacar, decisao por :icio da qual o eminente
Presidente do [ribunal, Mi. DIAS TC ‘I‘CL], concedeu tutela de
urgéncia para susperwicer o pagomento de nonordrios advocaticios com
recursos do FUNDEF. Fis 0s argumentos de S. i'xa. ao apreciar a SL 1.186
(DJe de 5/2/2019):

“Con relacio a plausibilide d do direito invocado, anoto
(ue nesta Suprena Corte, o i muito ja se pacificou o
entendiniento acerca da plena vinculagio das verbas do
FUNDG exclusivamente ao uso em educagdo publica e a
nenhum outro finm.(...)

Destaquc-se, ainda, que « matéria acerca da destinagao
dessa complementacido de verbas do FUNDEB, para pagamento
de horordrios advocaticios, tam soaco ¢ nova nesta Suprema
Corte, tendo cido objeto de .1 Suspensdo de Seguranga,
ajuizada pelo Tribunal de Conta: do Estado do Maranhao,
contra decisio cinanada do Trivunal de Justica daquele estado,

que havia proibido aquela Corte de Contas de fiscalizar a
validade o contratos de prestagio de servigos advocaticios,
relacionados a processos em (uc se buscava o recebimento
agessa vert
12
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Cuida-se da S5 n® 5.182/MA, parcialmente deferida pela
entio Presidente desta Corte, Miristra Carmen Lucia, para o
fim de ¢ue os municipios contratantes, arrolados naqueles
autos, nio cietuassem nenhuina espécie de pagamento de
honorarios advocaticios em favor do escritério de advocacia
contratado, enquanto o TCE-MA nao deliberasse acerca da
legalidade desses contratos, ben como dos pagamentos
envolvido:

Assi, decisdes contrarias a4 pacifica e cristalizada
jurispruciéneia desta Suprema Corte sobre o tema, dada a
possibilidade concreta de futura reforma, tém o inegavel
condio de trazer danos irrepariveis aos cofres publicos,

méxime por se tratar, como neste ciso, de verbas que devem ser

utilizadas exclusivamente para o incremento da qualidade da
educagio no Brasil ¢ cuja dissipagiio, para outro fito, pode vir a
tornar-se irreversivel.
Coino se nao bastasse, o cfvito multiplicador de agbes
iuizadas pelos quatro cantos <o puls, tal como descritas nestes
autos, nio pode ser negligeiiciac o, podendo vir a alcangar,
destarte, em curto perfodo do teripo, uma cifra que ndo se
mostra nada desprezivel, contriluindo ainda mais para a
incorreta destinacio de verbas do ['UNDEB para pagamento de
honorarios contratuais, em detiimento do tdo necessario
fomento a educacio publica em nosso pais. (...)
nais, nao se pode impouco ignorar que a

jurisprudCncia pdtria também |:aciicou o entendimento de que

¢ devida a pretendida complen.ent: ¢do de verbas do FUNDEB,
em dadas siluacées e isso, a par <o ter sido buscado e obtido
pelo MPE, ne o+ da refericla a Jo civil publica, acabou por
ser igualmente objeto de intmer v demandas propostas pelos
entes publicos legitimados, cujas execugdes individuais e

efetuadas por meio de advogados particulares, para tanto
contratados, (om {vito com qu. vo:ba puablica clausulada para
utilizacio exclusiva na educagio pblica esteja sendo destinada
ao pagamento de honorarios advocaticios.

Trata-se de situagdo de chivpada inconstitucionalidade,

o
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potenci miente  lesiva & educacio puiblica em  inumeros
municipios, carcites de recus,os para implementar politicas
nessa ‘rea e que pode reduiwdas om prejuizos irreparaveis a
educacio de milhares de criancas ¢ adolescentes por este pais
afora, em situagio repita-se virtualimente irreversivel.

Como dostaquei, em meu discurso de posse no cargo de
Presidente desta Suprema Corle, citando Manoel Bomfim: Um
povo ndo pode progredir sem a insieie: o, que encaminha a educagdo e
prepara a liberdad: dever, a citic'a, v coitforto, as artes e a moral (A
Amdérica Latina: males de oriven: Rio de Janeiro: Biblioteca
Virtual Je Citnoias Humanas do Contro Edelstein de Pesquisas
Sociais, 2008. p. 273).

Uma cducacio falha, de ba'xa qualidade, é uma das

causas do retardo no  desenvolvimento do pal's,

desenvoivimento esse que ap-nas pode ser almejado com a
formacio de cidaddos aptos ao exercicio de seus direitos e a
efetiva col boracio para o engrondecimento da nagao.”

Conforme sc verifica, @ jurisprudéncic desta CORTE ampara o
direcionamento indicado pelo TCU quanio o utilizagdo das verbas do
fundo educacional para o pugamento Jdi honorarios advocaticios
contratuais.

Constitucional, portanto, a decisao do 1TCU, que, ao estipular tais
diretrizes, buscou impedir a aplicagdo dos recursos do fundo em fins
diversos da manutencio o desenvolvimer. ¢ (a educagao, de modo a
evitar o desvio de verbas constitucionalmonie vinculadas ao ensino,
preservando, sobretudo, o proposito constitucivnal do FUNDEB.

E INCONSTITUCIONAL, PORTANICO, O PAGAMENTO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS CONTATUAIS COM RECURSOS
ALOCADOS NO FUNDELD.

Acrescento — complementando meu posicionamento em relagao ao
voto inicialmente profcrido na sessdo virtua: de 3 a 14/4/2020 — a questéo
abordada pelo voto do cmincente Ministro RICARDO LEWANDOWSKI,
antes levantada pelo CFOAD, sobre ando incidencia da vinculagao do art.
60 do ADCT (atual urt. 212-A da CF insericl pela promulgacdo da EC

14

2.200-2/2007 ae 24/06/2007. Q documenio pode s acessado pelo enderego

http://www.stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDoct e ey w0t « o CI78-AE27-07¢ g senna 0706-41FD-2F0A-E4CC

Brov v 20955

. «-.”. o




/;/ ot I ribunad O odeval
‘ Proc. n°269 1/
inteirc i eol Acorcan - Pagina 28 de G FO'ha 20 ?8
ADPF 528 / DI { —Rubrica
108/2020) a parcela referenie aos juros de mora incidentes no precatorio a

ser pago pela Unido, para que os recur=os relacionados a tal verba
possam ser, eventualincule, utilizados par: o pagamento de honorérios
advocaticios contratuais,

Os juros moratorios, comio se sabe, decorrem do descumprimento de
uma obrigagdo, no caso, a mora da Unido en. cumprir devidamente as
obrigagdes de repasse de verba referente ao FUNDEF aos Municipios.

Esta CORTE, no julganiento de mdéito RE 855.091-RG, DJe de
15/03/2021, firmou a natureza indenizatdria dos juros de mora,
considerando que a referids verba ndo aume it o patrimonio do credor e,
com especial relevancia pa o o tema ora ein debate, que “os juros de mora
legais tém naturcza juriiica autonoma em rela 10 1 natureza juridica da verba
em atraso”.

A vinculacdo constitucional em questio restringe a aplicagdo do
montante principal apurado 1as execugde dus titulos judiciais obtidos
pelos municipios, mas nio sobre 0s encarygos i oratorios que, liquidados
em favor desses ciies, podemn servir ac pagamento de honorarios
contratuais eventualmente aiustados com os profissionais ou escritorios
de advocacia que patiocinarain a discussac ¢ juizo sobre o valor dos
repasses.

A possibilidade de pagamento de  honordrios advocaticios
contratuais pelos Munic/pics volendo-se 140 SOMENTE DA VERBA
CORRESPONDENTE A0S JUROS MOR AT C RIOS incidentes no valor
do precatorio devido pela Unido & CONSTITUCIONAL.

Ante o0 exposto, JJL.GO IMPROCEDLN 11 a presente ADPE, sendo
CONSTITUCIONAL O ACORDAO 1.824/2017 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAQO.

E o voto.

15
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. DISTRITO FEDERAL
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REQTE. (S)
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MIN. ALEXANDRE DE MORA:S
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requerente,
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pelo
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ido. Nao participou
dica no inicio da
°, § 5°, da Res.

8 14.4.2020,

Celso de
Carmen
e

idente),
Lewandowskil,
, Edson Fachin
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INTDO. (A/S) TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC. (A/S) (ES) ADVOGALDO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. CONFEDERACAC NAC VAL, DOS TRAB/ILHAD
ADV. (A/S) EDUARDO RIURMANH EIRA (5617¢

AM. CURIAE. CONSELIIQO FEDERA RDEM DOS

CFOAB

ADV. (A/S) FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCAI
095573/RJ)

Decisdo: Apdés o voto Ministro
(Relator), que Jjulgava impl¢ nte & argui
autos o Ministro Ricardo I cski. Fala-
Dra. Maria Claudia skslg Pinheiro,

Dr. Arthur Cristévéo Frad lvogado da
deste julgamento, por motiv e liceng
sessdo, o Ministrc C Mello
642/2019) . Plenédrio, Sessdo Virt l de 3
Composigdo: Ministros Dia oftfoli
Mello, Marco Aurélic, Gilmar Mzndes, Rica
Iuacia, Luiz Fux, Rosa Wel Roberto Barr
Alexandre de Moraes.
“armen Lilian Oliveira d
Assessora-Chefe do P
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/s) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :CONFEDERACAO NACIONAL DOS
. TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VYOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Vogal): Trata-se de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental proposta pelo
Partido Social Cristao — PSC “para que seja declarada a violagdo do
direito fundamental a educacgdo, a valorizacdo dos profissionais da
educagao escolar e ao piso salarial profissional nacional para os
. profissionais da educacao escolar publica, a diminui¢do das
desigualdades sociais e regionais, previsto nos arts. 39, III, 205 e 206, V e
VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”, de acordo com
decisao proferida no “Acérdao n® 1824/2017 - Plenario — (processo n® TC
005.506/2017-4), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que desobrigou
os entes federados de respeitarem a vinculagao de no minimo 60% dos
recursos do FUNDEF/FUNDEB para pagamento de profissionais do
magistério, relativos as diferencas obtidas judicialmente na
complementacao devida pela Uniao” (pag. 1 da inicial).

O partido requerente aduz que “a educagdo é um direito de todos e
dever do Estado e, reconhecendo a importancia do papel do professor,
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estabelece especificamente, o direito a valorizagdo dos profissionais da
educagao escolar da rede publica e a fixagdo de um piso salarial

profissional nacional” (pag. 7 da inicial).

Assevera que,

“[plara dar concretude a esse preceito fundamental, o
Estado brasileiro criou inicialmente o FUNDEF, o qual foi
substituido posteriormente pelo FUNDEB, e estabeleceu no art.
60, XII, das ADCT que proporg¢ao nao inferior a 60% (sessenta
por cento) destes fundos seria destinada ao pagamento dos
. profissionais do magistério da educagao basica em efetivo

exercicio [...]” (pag. 8 da inicial).

Pontua, ademais, que “a previsao de que 60% dos recursos dos
fundos seria destinado ao pagamento de professores foi repetida na Lei n°
9.424, de 1996, que instituiu o FUNDEF, e na Lei n°® 11.494, de 2007, que
criou o FUNDEB [...]” (pag. 8 da inicial).

Outrossim, aponta que

“le]ntre 1998 e 2006 a Unidao subestimou o valor a ser
repassado a titulo de complementacao do FUNDEF/FUNDEB e,
por isto, foi condenada judicialmente a corrigir o erro. O fato
dos valores devidos aos Entes Federados serem transferidos por
precatdrio nao desnatura a natureza dos recursos. Em outras
palavras, os valores atrasados continuam vinculados ao
pagamento de professores e a manutencao e desenvolvimento
do ensino basico” (pag. 9 da inicial).

Sustenta, portanto, que “o Acordao n® 1824/2017 — Plenario — do TCU
violou o direito fundamental previsto nos arts. 32 III, 205 e 206, V e VIII,
da Constituicao Federal ao desobrigar os gestores estaduais e municipais
de cumprir o previsto no art. 60, XII, das ADCT, e proibir a vinculag¢ao do

minimo de 60% (sessenta por cento) dos valores a serem recebidos via
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precatorio, para pagamento dos profissionais do magistério da educagao

basica em efetivo exercicio” (pag. 9 da inicial), de modo que

“[...] extrapolou sua competéncia ao modificar a
destinacdao  constitucional e legal dos recursos do
FUNDEF/FUNDEB. Conforme decidido pelo STF nas ACOs
648, 660, 669 e 700, as diferencas devidas aos Entes Federados,
em razao do erro de calculo no repasse do FUNDEF/FUNDEB,
tém vinculagao integral a norma de regéncia. SO podem ser
destinados a manutencdao e desenvolvimento da educacgao
basica e a remuneracao dos trabalhadores da educagao.

. A decisao descumpre mandamento constitucional,
prejudica milhares de profissionais do magistério do pais e, em
ultima analise, os milhdes de alunos do ensino basico. O
Acordao n°® 1824/2017 - Plenario -, embora relacionado
diretamente municipios do Estado do Maranhdo, tem
repercussao sobre todos os demais Entes Federados. O TCU
deixou expresso o entendimento da Corte sobre a matéria e o
seu alcance a todos os municipios que devem ser beneficiados
com a correcao da complementagao subestimada.” (pags. 9-10

da inicial)

Pede a concessao da cautelar para suspender o item 9.2.2. do acordao
TCU 1.824/2017, até o julgamento de mérito desta agao. Requer, ao final,

“[...] a procedéncia da presente A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental para que, com eficacia geral e efeito
vinculante, o STF anule o item 9.2.2. do Acdérdiao TCU n®
1824/2017 - Plenario — em razao da violacao dos arts. 3¢, III, 205
e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art. 60, XII, das ADCT”
(pags. 10-11 da inicial).

As informagdes foram juntadas aos autos, conforme documentos
eletronicos 12 a 18.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo nio conhecimento

3
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da presente arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, nos

seguintes termos:

“Educacado. Item 9.2.2 do Acdérdao n° 1.824/2017 do
Plendrio do Tribunal de Contas da Uniao, que afastou a
vinculagdo a remuneragao dos profissionais do magistério do
minimo de 60% dos recursos do FUNDEF/FUNDEB relativos as
diferencgas obtidas judicialmente na complementacao devida
pela Uniao. Preliminar. Inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Mérito. Auséncia de violagdo aos artigos 3;
inciso III; 205; e 206, incisos V e VIII, da Constitui¢ao Federal,
. bem como ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias. Inviabilidade da vinculagao
pretendida pelo autor, na medida em que a destinagao
exclusiva dessa verba extraordinaria ao pagamento de
profissionais da educacio basica publica poderia resultar em
graves implicagbes futuras quando exauridos esses recursos,
como, por exemplo, a impossibilidade de reducao salarial dos
profissionais beneficiados. Preservacao da obrigacdo de
aplicar referido montante na manutencao e desenvolvimento do
ensino. Manifestacado pelo nao conhecimento da presente
arguicao e, no meérito, pela improcedéncia do pedido formulado
pelo arguente.” (pag. 1 do documento eletronico 27; grifei)

A Procuradoria-Geral da Republica ofertou parecer pela
improcedéncia do pedido, em manifestacao assim ementada:

“CONSTITUCIONAL. CONTROLE CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
ACORDAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
RECURSOS DE COMPLEMENTACAO DA UNIAO AO
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO (FUNDEF) OBTIDOS POR ESTADOS E
MUNICIPIOS PELA VIA JUDICIAL. PAGAMENTO POR
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PRECATORIOS. APLICACAO VINCULADA A EDUCACAO.
SUBVINCULACAO DE 60% A REMUNERACAO DE
PROFISSIONAIS DO  MAGISTERIO. AFASTAMENTO.
NATUREZA  EXTRAORDINARIA  DOS RECURSOS.
CABIMENTO DA ARGUICAO. IMPROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Preenche o requisito da subsidiariedade, previsto no art.
4°, § 1°, da Lei n® 9.882/1999, o ajuizamento de argui¢ao de
descumprimento de preceito fundamental para impugnar
acordao do Tribunal de Contas da Unidao (TCU) que, por
apresentar elevado grau de generalidade e abstracdo, torna
‘ ineficaz a wutilizagado de agOes de carater subjetivo para
solucionar, de forma ampla, geral e imediata, a controvérsia
constitucional suscitada.

2. Nao descumpre preceitos fundamentais a deliberagao
do TCU que afasta a subvinculacao estabelecida no art. 22 da
Lei n°® 11.494/2007 — destinacao de, pelo menos, 60% (sessenta
por cento) dos recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) para o pagamento da
remuneracao dos profissionais do magistério da educacao
basica em efetivo exercicio na rede publica — aos valores de
complementacao da Uniao ao extinto Fundo de Manutencgao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (Fundef) obtidos por estados e municipios pela via
judicial.

3. O art. 22 da Lei n® 11.494/2007, ao estabelecer a citada
subvinculagao, determina sua incidéncia aos ‘recursos anuais
totais dos Fundos’, para destinagdo a ‘remuneracio dos
profissionais do magistério’, circunstancia que afasta a
aplicacdio do  dispositivo legal aos recursos de
complementacio do Fundef pagos pela Unido por forca de
condenacdo judicial, em razdo da natureza extraordindria
dessas verbas, e, ainda, de ndo se enquadrar no conceito legal
de remuneragao a realizacao de pagamentos eventuais.

4. Embora os recursos de complementacio do Fundef
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repassados pela Unido a estados e municipios por meio de
precatérios permane¢am, como ja reconheceu o Supremo
Tribunal Federal, vinculados a finalidade constitucional de
promocao do direito a educacido, a excepcionalidade da
situacao impossibilita a aplicacao da subvinculacao do art. 22
da Lei n° 11.494/2007 com base em interpretacio meramente
literal e descontextualizada do comando legal.

5. A liberagdo pontual de significativa quantia de recursos
da educacao a determinados profissionais do magistério, além
de carecer de respaldo constitucional ou legal, ndao atende a
finalidade do extinto Fundef e de seu sucessor, o Fundeb, que ¢é
‘ a de viabilizar a implementagao de politicas de melhoria do
ensino e de valorizacdo abrangente e continuada do magistério
publico.

— Parecer pelo conhecimento da agdo e, no mérito, pela
improcedéncia do pedido” (pags. 1-2 do documento eletrénico

71; grifei).

O eminente Ministro relator deferiu o pedido de ingresso como
amicus curiaze da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em educacao
- CNTE e do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil —
CFOAB (documento eletronico 118).

Com efeito, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
— CFOAB apresentou manifestacao nos autos, na qual destaca que

“[...] é preciso diferenciar entre duas situagdes opostas: de
um lado, os advogados que atuaram diligentemente nos
processos desde o inicio e, de outro lado, os advogados que, de
maneira oportunista, ajuizaram execucdes individuais com base
em titulo executivo obtido pelo Parquet mediante cobranca de
honorarios quota litis. Uma vez que o Tribunal de Contas da
Unido e diversos juizes a quo nao haviam acolhido a referida
diferenciagao, continuando a ordenar a suspensao generalizada
dos destaques, esse egrégio Supremo Tribunal Federal
determinou, em sede da SL 1186-ED, em decisdo da lavra do

6
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Exmo. Min. Presidente, que outros tribunais adotem a

distin¢ao” (pag. 3 do documento eletronico 98).

O julgamento da presente acao de descumprimento de preceito
fundamental foi pautado para a Sessao Virtual de 3 a 14/4/2020. Naquela
ocasido, o Ministro Alexandre de Moraes apresentou voto pela
improcedéncia do pedido formulado na inicial, por entender que o ato do
Tribunal de Contas da Unido, que afasta a incidéncia da regra do art. 22
da Lei 11.494/2007 aos recursos de complementacao do Fundeb pagos por
meio de precatorios estaria em consonancia com os preceitos

constitucionais que visam a resguardar o direito a educagao e a
. valorizagao dos profissionais da educagao basica.

Mas nao so. O relator entendeu também que os recursos
provenientes da complementagao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em ac¢oes de desenvolvimento e manutencao
do ensino, de maneira que a determinacao do TCU, que proibiu a
utilizagdo dos recursos alocados nos fundos educacionais para
pagamento de honorarios advocaticios contratuais, preservaria a correta
destinacao da verba constitucionalmente vinculada a educacao basica

publica.

Apods o substancioso voto proferido pelo Ministro Alexandre de
Moraes, pedi vista dos autos para melhor andlise da matéria.

Bem examinados os autos, registro, inicialmente, que forgoso é
concluir, assim como o fez o eminente relator, que “0s recursos
provenientes da complementagao aos fundos educacionais devem ser
utilizados exclusivamente em agdes de desenvolvimento e manutencio

do ensino”.

Ademais, observo que o TCU tem competéncia para fiscalizar a
aplicagao pelos Estados, Distrito Federal e Municipios dos recursos
transferidos pela Unido por intermédio dos fundos constitucionais de

7
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educacao publica (Fundef e Fundeb), a titulo de complementagao do

valor minimo anual por aluno definido nacionalmente.

Digo isso porque a antiga redacdo do art. 60 do ADCT da
Constitui¢ao Federal, na redagao dada pela EC 53/2006, atribui a Uniao o
dever de complementar os recursos do Fundeb quando, em cada Estado e
no Distrito Federal, o valor por aluno nao alcangar o minimo definido

nacionalmente, verbis:

“Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da
‘ promulgacdo desta Emenda Constitucional, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinarao parte dos recursos a
que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento da educacao basica e a
remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao,
respeitadas as seguintes disposigoes:

I - a distribuicao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a criagdo, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao - FUNDEB, de natureza contabil;

IT - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serao constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, IT e III do art. 155; o inciso II do caput do
art. 157; os incisos II, IIT e IV do caput do art. 158; e as alineas a e
b do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicao Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus
Municipios, proporcionalmente ao numero de alunos das
diversas etapas e modalidades da educagao bdsica presencial,
matriculados nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de
atuagao prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
Constituicao Federal;

[...]

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo sempre que, no

8
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Distrito Federal e em cada Estado, o valor por aluno nao
alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em
observancia ao disposto no inciso VII do caput deste artigo,
vedada a utilizagdo dos recursos a que se refere o § 5° do art.
212 da Constituicao Federal [...]” (grifei).

Posteriormente, foi promulgada a EC 108/2020, que, dentre outras
providéncias, alterou a redagado do art. 60 do ADCT e incluiu o art. 212-A
no Texto Constitucional, o qual passou a tratar do dever da Uniao de
complementar os recursos do Fundeb, como pode ser visto abaixo:

‘ “Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212
desta Constituicdo a manutencdao e ao desenvolvimento do
ensino na educagao basica e a remuneragao condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

I - a distribuigao dos recursos e de responsabilidades entre
o Distrito Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada
mediante a institui¢do, no ambito de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de Manutenc¢ao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdgo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb), de natureza contabil;

I - os fundos referidos no inciso I do caput deste artigo
serdo constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que
se referem os incisos I, I e III do caput do art. 155, o inciso Il do
caput do art. 157, os incisos II, IIT e IV do caput do art. 158 e as
alineas ‘a” e ‘b’ do inciso I e o inciso II do caput do art. 159 desta
Constituicao;

IIT - os recursos referidos no inciso II do caput deste artigo
serao distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e
modalidades da educacao basica presencial matriculados nas
respectivas redes, nos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme
estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta Constituicao,
observadas as ponderagdes referidas na alinea ‘a’ do inciso X do
caput e no § 2° deste artigo;
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IV - a Unido complementara os recursos dos fundos a
que se refere o inciso II do caput deste artigo;

V - a complementacdo da Unido sera equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por cento) do total de recursos a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, distribuida da
seguinte forma:

a) 10 (dez) pontos percentuais no ambito de cada Estado e
do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno
(VAAF), nos termos do inciso III do caput deste artigo, nao
alcangar o minimo definido nacionalmente;

b) no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual
ou distrital, sempre que o valor anual total por aluno (VAAT),
referido no inciso VI do caput deste artigo, ndo alcangar o
minimo definido nacionalmente;

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestao previstas em lei, alcancarem evolugao de
indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com reducao das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avaliagao da educacao basica;

VI - 0 VAAT sera calculado, na forma da lei de que trata o
inciso X do caput deste artigo, com base nos recursos a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, acrescidos de outras
receitas e de transferéncias vinculadas a educacao, observado o
disposto no § 1° e consideradas as matriculas nos termos do
inciso IIT do caput deste artigo;

VII - os recursos de que tratam os incisos II e IV do caput
deste artigo serdo aplicados pelos Estados e pelos Municipios
exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacao prioritaria,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 desta
Constituicao;

VIII - a vinculagdo de recursos a manutencao e ao
desenvolvimento do ensino estabelecida no art. 212 desta
Constituicdo suportara, no maximo, 30% (trinta por cento) da
complementacdo da Unido, considerados para os fins deste

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463

i



Oyzywm Q%oémm/ Fedorad Broc. n° 526‘9//&5

0
Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 40 de 69 FO'h%_O_-A__

Rubdica

ADPF 528 / DF

inciso os valores previstos no inciso V do caput deste artigo;

IX - o disposto no caput do art. 160 desta Constituicao
aplica-se aos recursos referidos nos incisos I e IV do caput deste
artigo, e seu descumprimento pela autoridade competente
importara em crime de responsabilidade;

X - a lei dispora, observadas as garantias estabelecidas nos
incisos I, II, III e IV do caput e no § 1° do art. 208 e as metas
pertinentes do plano nacional de educagdao, nos termos
previstos no art. 214 desta Constituicao, sobre:

a) a organizagao dos fundos referidos no inciso I do caput
deste artigo e a distribuicdo proporcional de seus recursos, as
. diferengas e as pondera¢des quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de
estabelecimento de ensino, observados as respectivas
especificidades e os insumos necessarios para a garantia de sua
qualidade;

b) a forma de calculo do VAAF decorrente do inciso III do
caput deste artigo e do VAAT referido no inciso VI do caput
deste artigo;

c) a forma de cdlculo para distribuicao prevista na alinea
‘c’ do inciso V do caput deste artigo;

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o
controle interno, externo e social dos fundos referidos no inciso
I do caput deste artigo, assegurada a criagdo, a autonomia, a
manutencalo e a consolidagado de conselhos de
acompanhamento e controle social, admitida sua integragao aos
conselhos de educacgao;

e) o contetido e a periodicidade da avaliagdo, por parte do
orgao responsavel, dos efeitos redistributivos, da melhoria dos
indicadores educacionais e da ampliagao do atendimento;

XI - propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) de
cada fundo referido no inciso I do caput deste artigo, excluidos
os recursos de que trata a alinea ‘¢’ do inciso V do caput deste
artigo, sera destinada ao pagamento dos profissionais da
educacao basica em efetivo exercicio, observado, em relacao aos
recursos previstos na alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo,

11
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o percentual minimo de 15% (quinze por cento) para despesas
de capital;

XII - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educagao basica
publica;

XIII - a utilizagao dos recursos a que se refere o § 5% do art.
212 desta Constituigdo para a complementagdo da Unido ao
Fundeb, referida no inciso V do caput deste artigo, é vedada.

§ 1° O célculo do VAAT, referido no inciso VI do caput
deste artigo, devera considerar, além dos recursos previstos no
inciso II do caput deste artigo, pelo menos, as seguintes
. disponibilidades:

I - receitas de Estados, do Distrito Federal e de Municipios
vinculadas a manutencao e ao desenvolvimento do ensino nao
integrantes dos fundos referidos no inciso I do caput deste
artigo;

IT - cotas estaduais e municipais da arrecadagao do salario-
educagao de que trata o § 6° do art. 212 desta Constituicao;

III - complementagao da Unido transferida a Estados, ao
Distrito Federal e a Municipios nos termos da alinea ‘a’ do
inciso V do caput deste artigo.

§ 2° Além das ponderagdes previstas na alinea ‘a’ do inciso
X do caput deste artigo, a lei definira outras relativas ao nivel
socioecondmico dos educandos e aos indicadores de
disponibilidade de recursos vinculados a educagao e de
potencial de arrecadacgao tributaria de cada ente federado, bem
como seus prazos de implementacao.

§ 3° Sera destinada a educacao infantil a proporgao de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais a que se refere a
alinea ‘b’ do inciso V do caput deste artigo, nos termos da lei”
(grifei).

Duavidas nao hd, portanto, de que os recursos destinados a
complementacao do Fundo - quando o montante investido pelos Estados
e pelo Distrito Federal, nao ¢ suficiente para atingir o0 minimo por aluno

definido nacionalmente -, sao de titularidade da Uniao.

12
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Por oportuno, consigno que, ao analisar as ACOs 648/BA, 660/AM,
669/SE e 700/RN, com acordaos redigidos pelo Ministro Edson Fachin,
esta Suprema Corte manteve a vinculacao da receita a educagao nos

seguintes termos:

“ACOES CIVEIS ORIGINARIAS. DIREITO FINANCEIRO.
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO
MAGISTERIO - FUNDEF. EMENDA CONSTITUCIONAL
14/1996. COMPLEMENTACAO DA UNIAO. FUNCAO
. SUPLETIVA. VALOR MINIMO NACIONAL POR ALUNO.
FIXACAO. LEI 9.424/1996. DECRETO 2.264/1997. FORMA DE
PAGAMENTO. OBRIGACAO DE PAGAR. SISTEMATICA DOS
PRECATORIOS. VINCULACAO A FINALIDADE
CONSTITUCIONAL DE ENSINO. DANO MORAL
COLETIVO.

1. O valor da complementac¢ao da Uniao ao FUNDEF deve
ser calculado com base no valor minimo nacional por aluno
extraido da média nacional. RE-RG 636.978, de relatoria do
Ministro Cezar Peluso, Tribunal Pleno do STF. REsp 1.101.015,
de relatoria do Ministro Teori Zavascki, 1* Secao do STJ.
Acordao do Pleno TCU 871/2002.

2. A complementacao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementa¢io de
recursos, mantida a vinculacdo constitucional a acdes de
desenvolvimento e manutengao do ensino.

3. E ilegal o Decreto 2.264/1997 na medida em que
extravasou da delegacao legal oriunda do §1° do art. 6° da Lei
9.424/1996 e das margens de discricionariedade conferidas a
Presidéncia da Republica para fixar, em termos nacionais, o
Valor Minimo Nacional por Aluno.

4. H4 um Gnico método de calculo do Valor Minimo
Nacional por Aluno nunca inferior a razao entre a previsao da

receita total para o fundo e a matricula total do ensino

13
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fundamental no ano anterior, acrescida do total estimado de
novas matriculas, tudo em ambito nacional.

5. A adogao de parametros nacionais nao descaracteriza o
carater regional dos fundos de natureza contdbil, gerenciados
pelos Estados federados, com vinculagdo constitucional a agdes
de desenvolvimento e manutencao do ensino fundamental. Art.
60 do ADCT.

6. Deu-se a perda superveniente do objeto da demanda

com o advento da EC 53/2006, instituidora do FUNDEB,
porquanto se torna invidvel a imposicao de obrigagdes de fato
positivo e negativo no que diz respeito ao FUNDEE.
. 7. O adimplemento das condenac¢bes pecuniarias por
parte da Unido e respectiva disponibilidade financeira aos
Autores vinculam-se a finalidade constitucional de promocao
do direito a educagdo, tnica possibilidade de dispéndio
dessas verbas publicas.

8. Acao civel origindria parcialmente conhecida a que se
da procedéncia” (grifei).

Na espécie, contudo, como bem assinalado pela PGR, “[..] a
natureza extraordindria dos recursos de complementacdo do Fundef
obtidos pela via judicial constitui aspecto determinante para a conclusao
no sentido da inaplicabilidade, a esses recursos, da subvinculagdo legal
que determina a destinacdo de, pelo menos, 60% das verbas do Fundo a
remuneragao dos profissionais do magistério” (pag. 11 do documento
eletronico 71).

O caput do art. 22 da Lei 11.494/2007 dispde que:

“Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracao dos profissionais do magistério da

educacao basica em efetivo exercicio na rede publica.

[...]” (grifei).

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumenlo.asp sob o codigo FC33-3471-927E-C337 e senha 07FD-1151-0E25-1463




(%/W%@ (%Z{(/ﬂw/ Q%;&m/ el
' o bi 14 /

Inteiro Teor do Acérdao - Pagina 44 de 69 Folha n° %Oj’

ADPF 528 / DF Rubrica

O referido dispositivo legal, ao reproduzir - como observado na
manifestacao ministerial -, a disposi¢ao de subvinculagao antes prevista
no revogado art. 7° da Lei 9.424/1996, tratou apenas daqueles recursos
anuais do Fundeb, sem fazer referéncia, no entanto, aos recursos de
complementacao dos exercicios anteriores, recebidos por meio de
precatorios. Estes ultimos nao estariam contemplados nos recursos
ordinarios anuais, mas constituiriam recursos extraordinarios. Nesse

sentido, constou da mencionada manifestagao que

“[...] o reconhecimento judicial de que os valores de
. complementa¢ao do Fundef repassados pela Uniao a estados e
municipios, no periodo de 1998 a 2006, ficaram aquém do
devido, ndo importa a afirmagao de inobservancia, pelos entes
federativos credores, da subvinculagao determinada pela lei
para a aplicagdo desses recursos, considerados em sua
totalidade anual, uma vez que a remuneragao dos profissionais
do magistério poderia ser adimplida, inclusive, com o montante
correspondente aos outros 40% das verbas do Fundef, visto
estar tal despesa relacionada, pelo art. 70, I, da Lei n°
9.394/19967 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao), dentre
aquelas consideradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, e inexistir limite legal para o dispéndio de recursos
do Fundo com a remuneragao do magistério” (pag. 12 do
documento eletronico 71).

Com efeito, deve ser registrada a revogacao do art. 22 da Lei
11.494/2007 pela Lei 14.113/2020, a qual disciplinou a matéria no caput do

art. 26, abaixo transcrito:

“Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso III do
caput do art. 5° desta Lei, propor¢ao nao inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no
art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada rede de
ensino, da remunerac¢io dos profissionais da educacio basica

em efetivo exercicio” (grifei).

15
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Além do mais, ainda que em exame prefacial, o Ministro Roberto
Barroso, ao indeferir a cautelar nos autos do MS 35.675-MC/DF, entendeu

que:

“Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n® 11.494/2007 faz
expressa mengao a 60% dos ‘recursos anuais’, sendo razoavel a
interpretacao que exclui de seu contetido recursos eventuais ou
extraordindrios, como seriam o0s recursos objeto deste mandado
de seguranga. Em segundo lugar, a previsao legal expressa é de
que os recursos sejam utilizados para o pagamento da
. ‘remuneragdo dos professores no magistério’, nao havendo qualquer
previsao para a concessao de abono ou qualquer outro
favorecimento pessoal momentineo, e nao valorizagao
abrangente e continuada da categoria”.

Nesse ponto, portanto, nao teria qualquer reparo a fazer a respeito
do voto do Ministro relator, haja vista que, de fato, a decisao do TCU que
entende pela inaplicabilidade do percentual constante do art. 22 da Lei
11.494/2007 aos recursos de complementacao do Fundeb pagos por meio
de precatérios nao viola os preceitos constitucionais que visam a
resguardar o direito a educagao e a valorizagao dos profissionais da
educagao basica. No ponto, acompanho a proposta de deliberagdo do

Ministro Alexandre de Moraes.

Acompanho também, com ressalvas, o entendimento segundo o
qual os recursos provenientes da complementacdo aos fundos
educacionais devem ser utilizados exclusivamente em acoes de

desenvolvimento e manuteng¢ao do ensino.

Na espécie, colho do ato questionado o seguinte excerto:

9.2.2.2. utilizacao exclusiva na destinagao prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;

16
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9.2.3. a aplicacdo desses recursos fora da destinacao, a que
se refere o item 9.2.2.2 anterior, implica a imediata necessidade
de recomposicao do Erdrio, ensejando, a mingua da qual, a
responsabilidade pessoal do gestor que deu causa ao desvio, na
forma da Lei Organica do TCU;

9.2.4. a destinacao de valores de precatorios relacionados a
verbas do Fundef/Fundeb para o pagamento de honorarios
advocaticios € inconstitucional, por ser incompativel com o art.
60, do ADCT, com a redagao conferida pela EC 14/1996, bem
como ¢€ ilegal, por estar em desacordo com as disposicoes da Lei
11.494/2007;” (pag. 2 do documento eletronico 5).

Sobre a possibilidade ou nao da retengao dos honorarios contratuais
do advogado pagos em razao do ajuizamento de demanda judicial para
cobrar os valores relativos ao Fundef nao transferidos voluntariamente,
antes da expedicio de precatorio, esta Suprema Corte possui
entendimento no sentido de que a discussao “demandaria a analise da
legislacao infraconstitucional (Leis n® 8.906/94), o que € incabivel em
sede de recurso extraordindrio” (ARE 1.102.885-AgR/PE, Rel. Min. Dias

Toffoli, Plenario).

Essa mesma orientacao foi observada pela Primeira Turma, no
julgamento do ARE 1.066.359-AgR/AL, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio (j. 26/11/2019), no qual, por maioria, assentou que “o0 recurso
extraordinario nao é meio proprio ao revolvimento da prova nem serve a
interpretacao de normas legais”. A Ministra Rosa Weber acompanhou o

voto do relator.

Naquele julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes divergiu, no
que foi acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, dando provimento ao
agravo regimental interposto pela Unido, por entender que “a matéria
envolvendo a vinculagdo exclusiva das verbas do FUNDEF/FUNDEB a
educacao publica é nitidamente de teor constitucional, tendo em vista que
a hipotese em apre¢o cuida do pagamento de honorérios advocaticios

17
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contratuais com recursos alocados no aludido fundo educacional, o que,
prima facie, indica violagao direta ao art. 60 do ADCT”. Ademais,
consignou que a Primeira Turma do STF “tem posicao no sentido de que
ofende o art. 60 do ADCT a utilizagdo de verbas do FUNDEF para
qualquer finalidade diversa da educac¢ao fundamental”.

Por sua vez, o Ministro Roberto Barroso, em voto de desempate,

acompanhou o relator do feito, assinalando que

“[e]m diversos precedentes, o Supremo assentou a tese de
. que, nos casos em que se discute a possibilidade de
fracionamento do valor relativo ao honorarios advocaticios
contratuais dos precatorios expedidos em execugdes de
complementacao de verba do FUNDEF, devidas pela Uniao,
ndao ha questao constitucional a ser analisada. Aplica-se a
jurisprudéncia que afasta o cabimento de recurso extraordinario
se o deslinde da controvérsia depende do prévio exame da
legislagao infraconstitucional.

Portanto, estou aqui acompanhando o Ministro Marco
Aurélio, negando provimento ao agravo na crenga de que nao
ha uma questao constitucional aqui.

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa matéria.

Mas a minha convicgdo, aqui, é que o recebimento
dessas verbas s6 se deu, geralmente ao final de muitos anos,
pelo trabalho do advogado, sem o qual 0 municipio nada
receberia.

Entdo, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que nao iria para o municipio se nio tivesse havido a
acao proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito.

De modo que eu considero legitima, nessa hipétese, que
o advogado receba os honorarios. Porém, eu nio estou

18
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enfrentando o mérito, porque o Ministro Marco Aurélio
entendeu que a matéria era infraconstitucional e ha precedentes
do Supremo nessa linha” (grifei).

Apos, o Ministro Alexandre de Moraes ressaltou que:

“Presidente, essa questado de se tratar de matéria
infraconstitucional voltara a ser discutida, pois levarei ao
Plenédrio da Corte uma ADPF sobre a matéria. O Tribunal de
Contas da Uniao fixou em decisao a impossibilidade da
utilizacgdo do FUNDEF para pagamento de honorarios
. advocaticios, e passou a aplicar em relacio a todos os
municipios - porque ele que fiscaliza a destinagdo desse
dinheiro -, vedando essa possibilidade. Ressalto que ha
situagoes diversas.

Ha a situacdo que o eminente Ministro Luis Roberto
Barroso se referiu, em que o advogado ingressou com agao,
desde o inicio, e, depois, obteve os honorarios. E ha uma grande
parte das situagdes, em que os advogados somente passaram a
atuar a partir do resultado de mérito de uma acao civil pablica
do Ministério Publico; ou seja, s6 foram contratados para
executar a decisdo ja formada e cobraram 20%, 30% chegando,
as vezes, a 40%, do FUNDEF de honorarios. Mas o Tribunal de
Contas da Uniao vem glosando todos esses pagamentos

' realizados pelas prefeituras.
Pedindo vénia a maioria j4 formada, entendo que a
matéria é constitucional, porque seria um desvio de finalidade
na destinagao de verbas do FUNDEF e dou provimento ao

agravo da Uniao”.

Em complemento ao seu voto, o Ministro Roberto Barroso fez a

seguinte observacao:

“Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situagdes diferentes: aquela em

que o advogado ajuiza a acdo e litiga por muitos anos e
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daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acao coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira
hipotese, a do advogado, porque eu acho legitimo. Em
nenhuma hipétese, eu admitiria honordrios acima de 20%.
Alids, dependendo do valor em questao, eu glosaria o contrato
para reduzir os honordrios; quem ¢é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé nao cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade. Eu
. estou assumindo que o0s municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do
padrao” (grifei).

Como se vé, o Ministro Roberto Barroso faz clara diferenciacao a
respeito do tema dos honorarios advocaticios decorrentes das
complementacdes das verbas do Fundef, entendendo que existem
situagbes distintas no tratamento da matéria, qual seja, aquelas
relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com ac¢des de
conhecimento individuais em favor de dado Municipio, enquanto que,
por outro lado, existem aquelas que tratam da atividade desempenhada
por advogados apenas na fase de execugao de titulo judicial constituido
) em acao coletiva, da qual nao participou.

Essa nao foi uma interpretacao inovadora. Devo destacar que alguns
meses antes, o Ministro Dias Toffoli, entiao Presidente, ao analisar os
embargos de declaragao opostos pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil em face da decisao monocratica que deferiu o
pedido formulado pela Procuradoria-Geral da Republica na SL 1.186-
MC/DF - na qual se questionaram decisdes judiciais que autorizaram o
destaque de honordrios advocaticios contratuais em precatdrios
expedidos pela Unido para o pagamento de verbas complementares do
Fundef -, entendeu por bem, sanando as omissdes e dando efeito
modificativo aos aclaratdrios, ressalvar as “[...] execucdes decorrentes de

20
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acoes individuais propostas por entes publicos [...]” (grifei), como pode
ser visto do trecho da decisao transcrito abaixo:

“De fato, padeceu a decisao embargada de omissdes, na
medida em que nao fez a necessaria distingao entre situagoes
decorrentes de agdes individualmente propostas por entes
publicos, daquelas decorrentes de mera execu¢ao da aludida
acao coletiva, ajuizada pela ora embargada.

E, ainda, ao nao excluir de sua incidéncia, as agdes ja
transitadas em julgado, que ensejaram a expedigao de ordens
de pagamento de honorarios, em favor dos respectivos
advogados, que as patrocinaram.

Nao ocorreu, contudo, a apontada vulnerac¢do ao verbete
da sumula vinculante n® 47, desta Suprema Corte, pois a
suspensao em questao nao obstou o direito dos advogados em
receberem os honorarios arbitrados em seu favor, apenas
suspendendo, temporariamente, seu pleno exercicio.

Assim, recebo, em parte, com efeitos modificativos, os
embargos de declaragdo opostos pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) para, sanando
omissdoes constantes da decisdio embargada, declarar,

expressamente, que seu comando ndo atinge execucdes
decorrentes de a¢des individualmente propostas por entes
publicos, através de patronos para tanto constituidos,
tampouco aquelas em que ja transitada em julgado a decisio
que reconheceu o direito ao recebimento da verba honoraria,

pelos advogados que atuaram no feito” (grifos no original).

Em seguida, ao analisar embargos de declaragdo opostos em face da

decisao monocrética pela qual, reconhecendo a perda do objeto da SL

1.186/DF, julgou-a extinta, sem apreciacio de mérito, o Ministro Dias

Toffoli consignou e deliberou o seguinte:

“Em arremate, reitero o que dantes consignado, com a

prolacdo da anterior decisdo, no sentido de que a matéria em

discussdo nestes autos, a partir do entendimento que recebeu,

21
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com o parcial acolhimento dos embargos declaratorios
opostos pela OAB, contra a decisao concessiva da suspensao,
ja restou devidamente equacionada por esta Suprema Corte.

Ou seja: execucdes decorrentes de acdes individualmente
propostas por entes publicos legitimados, seguem
normalmente seus cursos, posto que nao atingidas pela decisao
proferida nos autos da agdo rescisoria n° 5006325-
85.2017.4.03.0000, em tramite no Tribunal Regional Federal da
3% Regiao.

E aquelas execugdes, que decorrem da agdao coletiva
ajuizada pela PGR e que foram afetadas pela liminar deferida
‘ nos autos da acao rescisdria, tem sido postulado e deferido
nesta Corte, para verem seus cursos retomados, nos termos em
que ja supra ressaltado.

A rigor, assim, esta suspensao, feita essa necessaria
delimitagdo quanto a seu objeto, deve ser rejeitada, por nao
remanescer decisao a ser suspensa.

Ante o exposto, acolho, em parte, os embargos interpostos
pela OAB, para indeferir a presente suspensdo de liminar. E,
ainda, ndo conheco dos embargos opostos por Monteiro e
Monteiro Advogados Associados e rejeitos os embargos opostos
pelo Procurador-Geral da Republica” (grifei).

Como se vé da leitura dos trechos supratranscritos, percebe-se que
() foi levada a efeito a necessaria distin¢do entre as decisdes objeto do
pedido de suspensio de liminar, quais sejam, as decorrentes de
execugbes lastreadas em titulo formado em agdo civil puablica ajuizada
pelo Ministério Publico Federal, e aquelas nas quais o titulo executado
decorre de agées individuais de conhecimento propostas pelos
municipios, por meio de advogados constituidos para tanto. Para essas

ultimas, o destaque dos honorarios advocaticios foi mantido.

Essa também foi a intelec¢ao do voto proferido pelo Ministro Bruno
Dantas, Redator do Acdérdao 1.423/2020-TCU-Plendrio (TC 018.180/2018-
3), para quem,

22
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“[...] por questao de justica, é preciso reconhecer essa
questao particular dos advogados que laboraram desde o
principio  nesses  processos que  questionavam a
complementacao de verbas do Fundef devidas pela Unido aos
municipios.

Segundo, € preciso reconhecer que as vinculagdes

decorrentes dos dispositivos constitucionais e legais
aplicaveis nio atingem os recursos decorrentes dos juros de
mora legais acrescidos as verbas constitucionalmente
gravadas dada a natureza distinta de tais parcelas.
. O STJ ja reconheceu em diversos julgados que o novo
codigo civil expressou a natureza indenizatéria dos juros de
mora. Se na perspectiva do devedor esses acréscimos
constituem san¢do pelo nao cumprimento de uma obrigagao
pactuada, sob a Otica do credor os moratdérios constituem
indenizagdo, visto que se prestam a afastar os prejuizos
derivados da mora do devedor.

No Resp 1.703.697/PE, o ST] decidiu que ‘os recursos do

FUNDEF/FUNDEB encontram-se constitucional e legalmente
vinculados a uma destinacao especifica, sendo vedada a sua
utilizagdlo em despesa diversa da manutencio e
desenvolvimento da educagao basica (...) inexiste possibilidade
juridica de aplicagao do art. 22, § 4% da Lei n. 8.906/1994".
‘ Embora tal julgado tenha sido trazido pelo eminente
relator em outros processos analogos ao que ora se examina,
observo que ele ndo adentrou na questio que distingue os
advogados que atuam desde as ac¢bes de conhecimento
daqueles que ingressaram tio somente com as acdes de
execucao fundada em titulo executivo obtido na Acio Civil
Pablica proposta pelo MPF, tampouco na distin¢io entre a
obrigacdo principal e os juros moratérios.

No meu entender, recomposta a obrigacio original ao
Fundef/Fundeb, atualizada monetariamente, nio ha que se
falar em vinculacio da parcela correspondente aos juros de
mora aos aludidos fundos e, consequentemente, da existéncia

23
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de dano ao erario. E preciso, também, levar em considerac¢io o
momento em que os escritorios afetados pela decisio
recorrida efetivamente passaram a patrocinar as causas.

Portanto, o deslinde dessa celeuma passa pela reavaliacao
dos contratos firmados entre os municipios e as sociedades de
advogados, da natureza das agOes judiciais impetradas, bem
como com o cotejamento das parcelas relativas as obrigagdes
principais e aos juros de mora processuais e o valor
efetivamente recebido pelos patronos por meio do destaque dos
precatorios” (grifei).

® Portanto, levando em consideragao que, em alguns casos, os recursos
publicos decorrentes das complementagdes do Fundef sé passaram a
integrar o patrimonio dos entes municipais em razdao da diligente
atuacdo de advogados contratados, os quais desenvolveram a tese e
atuaram em juizo, as vezes, por mais de 20 anos, nao seria razoavel
negar-lhes o destaque dos honorarios advocaticios, sobretudo porque
atuaram sob o palio de clausulas contratuais que previam a remuneracio
apenas no éxito das demandas e em favor da ampliagdo dos recursos para

o custeio da educagao publica.

Outrossim, assim como ressaltado acima pelo Ministro Bruno
Dantas, seria imprdprio vincular toda e qualquer parcela dos precatdrios
) relativos as diferengas obtidas judicialmente na complementacio devida
pela Unido para o pagamento de profissionais do magistério. Digo isso
porque nao se poderia interpretar os arts. 22 da Lei 11.494/2007
(revogado), 26 da Lei 14.113/2020 e 60 do ADCT de maneira ampliativa,
abarcando, assim, as parcelas resultantes de condenacao e o seu acessorio,
devido pelo ilicito decorrente da demora, haja vista que o Poder
Judiciario nao poderia vincular aquilo o que a Constituicio Federal nao
vinculou.

Com mais razdo ainda acredito que nio seria possivel pretender
estabelecer tal vinculagdo aos juros de mora processuais, inviabilizando

24
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a regular contraprestacao dos causidicos por meio dos referidos valores,

0s quais ostentam nitida natureza indenizatoria.

Nessa linha de entendimento, destaco, por indispensavel, que esta
Suprema Corte, em recente julgamento (Sessao Virtual de 5 a 12.3.2021),
cujo acordao ainda pende de publicagao, fixou a tese do Tema 808 de
Repercussao Geral (RE 855.091-RG/RS, Rel. Min. Dias Toffoli), no sentido
de que “nao incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo
atraso no pagamento de remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou
fungao”, concluindo que o conteido minimo da materialidade do
. imposto de renda contido no art. 153, III, da CF, ndo permite que ele
incida sobre verbas que nado acrescam o patriménio do credor. Naquela
oportunidade, o Ministro Relator ressaltou no seu voto - o qual tive a

satisfacao de acompanhar - que

“[...] os juros de mora legais tém natureza juridica
autonoma em relagio a natureza juridica da verba em atraso.
Vide, em primeiro lugar, que eles ndo constituem frutos civis
(parcela acessoria que, em regra, segue a sorte do principal)
decorrentes da explora¢do econdmica do capital, como ocorre,
por exemplo, com o0s juros remuneratdrios (ou compensatdrios)
em relacdo ao mutuo feneraticio. E necessario notar, ainda, que
a causa que gera o direito aos juros de mora legais decorre de
’ um ato ilicito imputado ao devedor consistente no nio
pagamento nas datas correspondentes dos valores em
dinheiro aos quais tem direito o credor.

A natureza indenizatoria dos juros de mora ¢é
reconhecida também na legislacao tributaria [...]” (grifei).

Por conseguinte, nao havendo duvidas de que os juros de mora nio
sao alcangados pela vinculagao constitucional prevista na antiga redacio
do art. 60 do ADCT (ap6s a promulgacio da EC 108/2020 a matéria
passou a ser disciplinada no art. 212-A, da CF), entendo que podem ser
utilizados para adimplir os honorérios contratuais dos advogados que
propuseram as agoes individuais, constituindo a Uniao Federal em mora.

25
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Esse entendimento, inclusive, foi contemplado no voto do Ministro
Alexandre de Moraes, conforme trecho da manifestacao sintetizada na

ementa sugerida, abaixo transcrita:

“4. A vinculagao constitucional em questao nio se aplica
aos encargos moratorios que podem servir ao pagamento de
honorarios advocaticios contratuais devidamente ajustados,
pois conforme decidido por essa CORTE, ‘os juros de mora
legais tém natureza juridica autdnoma em relagido a natureza
juridica da verba em atraso’ (RE 855091-RG, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 15/3/2021, DJe de
’ 8/4/2021)".

Por tudo o que foi exposto, concluo que a utilizacdo das verbas do
fundo educacional para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais aos advogados que atuaram apenas na fase de execucio de
titulo judicial constituido em agdo coletiva da qual nio participaram,
afrontaria a correta destinacao da verba constitucionalmente vinculada a

educagao basica publica.

Por outro lado, com base nas proficuas consideracdes e adverténcias
externadas pelo Ministro Dias Toffoli, na SL 1.186/DF, e pelos Ministros
Alexandre de Moraes e Roberto Barroso, no ARE 1.066.359-AgR/AL, as
o quais me fizeram refletir, ressalvo que, naquelas situacdes relacionadas
a atuagdo de advogados que ingressaram com acdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio, seria legitimo o destaque do
valor dos honorarios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da
quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a titulo de
complementacdo aos fundos educacionais, sobretudo dos respectivos
juros de mora, haja vista que a vinculagio a educacio bésica dos recursos
nao poderia impedir a execugao dos valores referentes ao exitoso servico
prestado, os quais gozam de autonomia em relagio a quantia a que o
executado foi condenado no processo principal.

26
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Isso posto, divirjo em parte do voto do Relator, nos termos acima
expostos, apesar de também julgar improcedente a presente arguicao de
descumprimento de preceito fundamental.

E como voto.

27
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
’ TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Acompanho o bem lancado
relatorio do e. Min. Alexandre de Moraes.

Apenas para rememorar, trata-se, em apertada sintese, de Acio de
o Descumprimento de Preceito Fundamental, ajuizada pelo Partido
Socialista Cristdo — PSC em que requer a anulacao de parte do Acérdio
1.824/2017 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, em razio da
violagao dos arts. 32 1III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e art.
60, XII, das ADCT.

Registro, inicialmente, a plena cognoscibilidade da presente ADPF,
nos termos do que assentado pelo Relator.

Do mesmo modo, consigno que estou de pleno acordo com as
premissas elencadas pelo e. Ministro Relator Alexandre de Moraes, no
sentido de que “O cardter extraordindrio desse ingresso de verba justifica o
afastamento da subvinculagdo, pois seguir a determinacio do art. 60, XII, do
ADCT, c/c art. 22 da Lei 11.494/2007, na redagdo entdo vigente, implicaria em
pontual e insustentdvel aumento salarial dos professores do ensino bdsico, que,
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em razdo da regra de irredutibilidade salarial, teria como efeito pressionar o
orcamento publico municipal nos periodos subsequentes, acarretando o
investimento em saldrios além do patamar previsto constitucionalinente, em
prejuizo de outras acdes de ensino a serem financiadas com os mesmos recursos.”

Este entendimento € coerente com o principio da responsabilidade
fiscal e com o equilibrio financeiro das contas publicas, de modo que nao
houve, por parte do Acdérdao impugnado, violagdio dos preceitos
fundamentais indicados na exordial.

Ademais, como ressaltou o e. Ministro Relator, “A Corte de Contas,
igualmente, agiu corretamente ao censurar o pagamento de honordrios

() advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEB, o que representaria

indevido desvio de verbas constitucionalmente vinculadas a educacdo.”

A esse respeito, impende registrar que o Tribunal Pleno do STF na
ACO 648, de relatoria do Ministro Marco Aurélio e com ac6rdao por mim
redigido, j. 06.09.2017, fixou as seguintes teses de julgamento:

“1 - O valor da complementa¢ao da Unido ao FUNDEF
deve ser calculado com base no valor minimo nacional por
aluno extraido da média nacional;

2 — A complementagao ao FUNDEF realizada a partir do
valor minimo anual por aluno fixada em desacordo com a
média nacional impde a Unido o dever de suplementagio de
recursos, mantida a vinculagdo constitucional a a¢des de

. desenvolvimento e manutencao do ensino.”

Na ocasido, a temadtica foi especificamente tratada e objeto de

manifestagao dos julgadores, transcrevo excerto relevante:

“O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: (..) De
pronto, impende ressaltar que o adimplemento das referidas
obriga¢des por parte da Unido e respectiva disponibilidade
financeira aos Autores vinculam-se a finalidade constitucional
de promogao do direito a educagdo, tinica possibilidade de
dispéndio dessas verbas publicas.

()
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - (...)
E também, eu até vou ler a minha tese de julgamento, mas eu
preciso adita-la com uma observagao feita pelo Ministro Luiz
Edson Fachin, a quem estou acompanhando, portanto, que este
aporte de recursos, esta diferenca ingressard, no Tesouro,
vinculado ao gasto com a educagao, porque esta é a destinagao
desses recursos.

(o)

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora
Presidente, peco escusas aos eminente Ministros-Relatores. Eu li
a proposicao do Ministro Barroso - nao até o final -, contendo
‘ expressamente aquilo que houvera proposto, qual seja:

(..) mantida a vinculacdo constitucional, acdes de
desenvolvimento e manutencao do ensino.

Apenas para deixar claro o que ja estava no meu voto.”

Nesse contexto, a derivagao da finalidade constitucional das receitas
publicas reverbera nos honorarios contratuais advocaticios, como se
extrai do assentado pelo Plenario do Tribunal de Contas da Unido no
supracitado Acordao 1.824/2017, de relatoria do Ministro Walton Alencar
Rodrigues, j. 23.08.2017, assim ementado:

“REPRESENTACAO DO  MINISTERIO  PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
® MARANHAO E MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
MARANHAO. IRREGULARIDADES NA DESTINACAO DO
PAGAMENTO DE DIFERENCAS DE COMPLEMENTACAO
DEVIDA PELA UNIAO NO AMBITO DO EXTINTO FUNDEEF.
ACAO CIVIL PUBLICA CONDENANDO A UNIAO AO
PAGAMENTO DOS VALORES JA TRANSITADA EM
JULGADO. CONTRATACAO DE TRES ESCRITORIOS DE
ADVOGACIA, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, COM
A FIXACAO DE HONORARIOS CORRESPONDENTES A 20%
DO EXITO, POR CENTO E DEZ MUNICIPIOS DO ESTADO
DO MARANHAO. RISCO DE DESVIO DE RECURSOS
CONSTITUCIONALMENTE VINCULADOS A EDUCACAO
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PARA O PAGAMENTO DE HONORARIOS CONTRATUAIS
EM RAZAO DO ARTIGO 22, §4°, DA LEI 8906/1994.
VINCULACAO DE ORDEM CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO EM FINALIDADE
DIVERSA. PLURIMAS IRREGULARIDADES. DANO AO
ERARIO. RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE QUE
DEU CAUSA AOS DESVIOS. IRREGULARIDADES
GRAVISSIMAS. DETERMINACOES.” (grifos nossos)

No tocante a questao da nao incidéncia da vinculagdo do art. 60 do
ADCT (atual art. 212-A da CF) a parcela referente aos juros de mora
incidentes no precatério a ser pago pela Unido, a partir das razdes
langcadas sobretudo no voto do e. Ministro Ricardo Lewandowski, bem
como dos precedentes desta Corte acerca da natureza juridica
indenizatéria e autdnoma dos juros de mora, entendo possivel sua
eventual utilizagio para o pagamento de honorarios advocaticios
contratuais.

Entretanto, tal qual exposto pelo Ministro Nunes Marques, a minha
divergéncia em relacio ao voto do Relator, Ministro Alexandre de
Moraes, reside, tao somente, no tocante ao alcance da medida. Assim,
entendo que a possibilidade de destaque de honorarios advocaticios
sobre a parcela do precatdrio atinente aos juros de mora esta adstrita aos
advogados que propuseram as agdes individuais, constituindo a Unido
‘ Federal em mora.

Assim, acompanho o e. Ministro Relator e julgo improcedente a
presente ADPF.

E como voto.
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21/03/2022 PLENARIO

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528
DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE.(S) :PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV.(A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS
‘ TRABALHADORES EM EDUCACAO

ADV.(A/S) :EDUARDO BEURMANN FERREIRA

AM. CURIAE. :CONSELHO FEDERAL DA  ORDEM  DOS

ADVOGADOS DO BRASIL - CFOAB
ADV.(A/S) :FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY
VOTO-VOGAL

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES: Trata-se de arguicio
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada pelo Partido Social
Cristao (PSC), contra o item 9.2.2 da decisdo proferida no acérdio n.
1824/2017 - Plenério (processo n. TC 005.506/2017-4), do Tribunal de
' Contas da Unido (TCU).

O partido requerente aduz que o item 9.2.2 do referido acérdio teria
violado os arts. 3¢, III, 205 e 206, V e VIII, da Constituicao Federal e o art.
60, XII, do Ato das Disposig¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), na
medida em que autorizaria os gestores a desrespeitar a vinculagio dos
recursos do Fundef/Fundeb, a serem recebidos por meio de precatdrio,
para pagamento dos profissionais do magistério da educacio basica em

efetivo exercicio.
Eis o teor do item impugnado:

9.2.2. aos recursos provenientes da complementacio da
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Unido ao Fundef/Fundeb, ainda que oriundos de sentenca
judicial, devem ser aplicadas as seguintes regras:

9.2.2.1. recolhimento integral a conta bancaria do Fundeb,
prevista no art. 17 da Lei 11.494/2007, a fim de garantir-lhes a
finalidade e a rastreabilidade; e

9.2.2.2. utilizacdo exclusiva na destinagdo prevista no art.
21, da Lei 11.494/2007, e na Constituicao Federal, no art. 60 do
ADCT;

Sustenta que o TCU, ao dispor nos termos acima colacionados, teria
afastado a subvinculacio estabelecida pelo art. 22 da Lei n. 11.494/2007 e,
consequentemente, a possibilidade de utilizacdo desses valores para o

pagamento de honordrios contratuais.

A Advocacia-Geral da Unido manifestou-se pelo ndao conhecimento
desta arguicio e, no mérito, pela improcedéncia do pedido nela
formulado. A Procuradoria-Geral da Republica também ofertou parecer

pela improcedéncia do pedido.

O detalhado relatério do eminente Relator, ministro Alexandre de

Morais, é adotado de modo integral.
Acompanho o voto do eminente Relator.

De inicio, ressalto que a Emenda Constitucional n. 114, de 16 de
dezembro de 2021, trouxe novo regramento para o tema em questo. Tal
Emenda instituiu regime no pagamento dos precatérios, modificou o
regime fiscal e autorizou o “parcelamento de débitos previdenciarios dos
Municipios”, vedando a possibilidade de incorporagao de tais valores nos
salérios dos profissionais do magistério, conforme arts. 4° e 5% a seguir

transcritos:

Art. 4° Os precatérios decorrentes de demandas relativas a

complementagdo da Unido aos Estados e aos Municipios por
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conta do Fundo de Manutengido e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) serao
pagos em 3 (trés) parcelas anuais e sucessivas, da seguinte
forma:

I - 40% (quarenta por cento) no primeiro ano;

11 - 30% (trinta por cento) no segundo ano;

I1I - 30% (trinta por cento) no terceiro ano.

Paragrafo tnico. Ndo se incluem nos limites estabelecidos
nos arts. 107 e 107-A do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias, a partir de 2022, as despesas para 0s fins de que
trata este artigo.

Art. 59 As receitas que os Estados e os Municipios
receberem a titulo de pagamentos da Unido por forga de agoes
judiciais que tenham por objeto a complementagio de parcela
desta no Fundo de Manutencgio e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacio do Magistério (Fundef) deverao
ser aplicadas na manutengdo e desenvolvimento do ensino
fundamental putblico e na valorizagdo de seu magistério,
conforme destinacio originaria do Fundo.

Paragrafo tnico. Da aplicagdo de que trata o caput deste
artigo, no minimo 60% (sessenta por cento) deverdo ser
repassados aos profissionais do magistério, inclusive
aposentados e pensionistas, na forma de abono, vedada a
incorporagdo na remuneragao, na aposentadoria ou na pensao.

Portanto, uma vez que houve destinagdo especifica com a
remuneracio dos profissionais mencionados e, a0 mesmo tempo, sua
respectiva incorporagio foi vedada, afastou-se ou diminuiu-se
consideravelmente o possivel desequilibrio fiscal dos entes publicos.

Feita tal consideracio, analiso a questdo acerca do periodo anterior a
referida Emenda Constitucional n. 114/2021.

Nesse contexto, o Supremo tem se posicionado, conforme diversos
precedentes, no sentido de que a complementacdo das verbas do
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Fundef/Fundeb, na linha do art. 60 do ADCT, deve manter sua destinagao
voltada a educacdo basica publica. Precedente recente de relatoria do
ministro Dias Toffoli é nesse sentido. Confira-se:

Suspensdo de tutela provisoria. Verbas do FUNDEF.
Direito a complementagéo ja reconhecido. Execugao da decisao
obstada em acdo resciséria. Risco de grave dano a ordem e a
administragdo publicas evidenciado. Vedacéo de uso das verbas
vinculadas & prestagio de servicos de educacao publica no
pagamento de honorarios advocaticios. Suspensao parcialmente
deferida. 1. Tal como o acérddo rescindendo, o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu o direito de entes federados ao
recebimento de verba complementar do FUNDEF. 2. A
suspensdo da execugdo do acérdao em que se reconheceu tal
direito aos requerentes tem potencial para acarretar graves
prejuizos a ordem e a administragao publicas, maxime porque
veda o recebimento de verbas destinadas a prestacdo de
servicos de educacdo publica em um pais tdo carente de melhor
sistema educacional publico. 3. A destinagéo de parte do
montante de verba vinculada a prestagio de servigos
educacionais ao pagamento de honorarios advocaticios se
afigura inconstitucional e deve ser obstada, cabendo aos
interessados recorrer as vias ordindrias para a solugdo de
eventuais controvérsias acerca do pagamento de honorarios
advocaticios, matéria que, especificamente, nao se reveste de
indole constitucional e, portanto, ndo justifica a intervengao do
STF para dirimir questdes a si relativas, sendo estranha ao
objeto principal da demanda, qual seja, o recebimento de
complementagio de verbas do FUNDEF e sua utilizagao
obrigatéria na area da educagdo. 4. Suspensao parcialmente
deferida.

(STP 66, j. 20 de abril de 2020)

Feita tal ressalva, em harmonia com os bem lancados fundamentos
do ministro Ricardo Lewandowski, reconhego que a complementagao das
verbas para a educagdo publica se sagrou como tese vencedora também

4
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pelo relevante e importante zelo de muitos advogados que defenderam
tal posicao. Com efeito, na medida em que é atribuicdo constitucional dos
entes subnacionais a educagio bésica, por pressuposto, as ja mencionadas
verbas do Fundef devem ser a estes destinadas.

Essa ponderagio quanto ao zeloso trabalho dos advogados nao
passou despercebida também pelo ministro Roberto Barroso, em
julgamento recente sobre o tema, colacionado por Sua Exceléncia o
ministro Ricardo Lewandowski (ARE 1.066.359 AgR, ministro Marco
Aurélio, j. 26 de novembro de 2019):

Devo dizer, todavia, Presidente, que considero correta a
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a nessa linha, porque a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem oscilado
relativamente a essa mateéria.

Mas a minha convicgio, aqui, é que o recebimento dessas
verbas sé se deu, geralmente ao final de muitos anos, pelo
trabalho do advogado, sem o qual 0 municipio nada receberia.

Entdo, o advogado propde a demanda e, ao final - creio
que de uma década -, consegue o beneficio para o municipio.
Verba que nio iria para o municipio se ndo tivesse havido a
acio proposta pelo advogado e, geralmente, sem honorarios
de pro labore, apenas com honorario de éxito. De modo que eu
considero legitima, nessa hipétese, que o advogado receba os
honorarios.

(Grifei)

Bem assim, o ministro Ricardo Lewandowski reconhece a
possibilidade de honorarios advocaticios as “situagoes relacionadas a
atuacio de advogados que ingressaram com agdes de conhecimento
individuais em favor de dado Municipio”, em que “seria legitimo o
destaque do valor dos honorérios advocaticios (art. 22, § 4°, da Lei
8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo respectivo ente municipal a
titulo de complementacdao aos fundos educacionais, sobretudo dos
respectivos juros de mora, haja vista que a vinculagao a educagao basica

b
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dos recursos nao poderia impedir a execugdo dos valores referentes ao
exitoso servigo prestado, os quais gozam de autonomia em relagdo a
quantia a que o executado foi condenado no processo principal”.

Nesse sentir, alids, creio que até mesmo a atuacdo na fase de
execucdo, ainda que de titulo derivado de agdo coletiva, ¢ digna de
reconhecimento e compensagao, conquanto em proporcionalidade a
quantidade de trabalho desenvolvido.

Ou seja, se ndo ¢ razoavel que o advogado patrocinador da causa
desde a fase de conhecimento até a execugdo seja remunerado da mesma
forma que outro atuante apenas na execugao de titulo formado em agao
coletiva, também ndo me afigura correto que o trabalho desse ultimo em
nada possa ser remunerado, apenas por haver atuado na ultima fase. Ao
contrario, afigura-me mais correto, entdo, que ambos 0s trabalhos sejam
remunerados, mas de forma proporcional ao trabalho desenvolvido e a

complexidade da causa.

Nesse sentido, alids, o préprio ministro Roberto Barroso fez

relevante ponderagao:

Presidente, estou de acordo com o que disse o Ministro
Alexandre na parte inicial. Sdo situagdes diferentes: aquela em
que o advogado ajuiza a agdo e litiga por muitos anos e
daquela em que, vencida a demanda pelo Ministério Publico,
na acio coletiva, o sujeito se apressa em executar.

Portanto, eu estou considerando aqui a primeira hipotese,
a do advogado, porque eu acho legitimo. Em nenhuma
hipétese, eu admitiria honorarios acima de 20%. Alias,
dependendo do valor em questdo, eu glosaria o contrato para
reduzir os honordrios; quem é advogado sabe, quem foi
advogado sabe que, na medida em que o volume arrecadado
pelo cliente aumenta, o percentual diminui. Se estiver cobrando
1 bilhdo de reais, vocé nio cobra 20%; a vida nao era boa assim.
Portanto, ha critérios de proporcionalidade e razoabilidade.

6
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Eu estou assumindo que os municipios tenham agido
corretamente e os advogados também; tudo esteja dentro do

padrao.
(Grifei)

Em outras palavras, com a devida vénia, ndo vejo razao para a
impossibilidade de destaque dos honorarios em ambas as hipoteses,
mesmo que tenha havido atuagdo do causidico apenas na fase de
execucdo. A diferenca em relagdo ao advogado que tenha atuado desde a
fase de conhecimento seria, entdo, na proporgao e valor dos honorarios. A
limitacdo do teto para os honorarios que ora se impde, isto ¢, o valor
dos juros de mora, naturalmente serio menores nas a¢oes que apenas
executam o titulo obtido na ac¢do coletiva do que nas a¢des individuais
nas quais o advogado laborou desde a fase de conhecimento.

Entendo que o voto trazido pelo Relator, ministro Alexandre de
Moraes, contempla esse raciocinio quando admite a hipotese de destaque
das verbas do Fundef para honorérios advocaticios dentro dos valores

expressos pelos juros de mora.

Isso porque esta Corte reconheceu a natureza indenizatdria dos juros
de mora, os quais “tém natureza autbnoma em relagio a natureza juridica
da verba em atraso” (RE 855.091 RG, DJe de 15 de margo de 2021). Se
assim & hd, sobre tais juros, possibilidade de destaque dos honorarios
contratuais eventualmente firmados com profissionais ou escritdrios de
advocacia que tenham atuado no deslinde da questdo acerca de tal

repasse de valores.

Posto isso, acompanho integralmente o Relator, ministro Alexandre
de Moraes, para julgar o pedido improcedente.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 528

PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES

REQTE. (S) : PARTIDO SOCIAL CRISTAO-PSC

ADV. (A/S) : ALESSANDRO MARTELLO PANNO (161421/RJ) E OUTRO(A/S)

INTDO. (A/S) : TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
AM. CURIAE. : CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES EM EDUCACAO
ADV. (A/S) : EDUARDO BEURMANN FERREIRA (56178 /DF)
AM. CURIAE. : CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL -
CFOAB
ADV. (A/S) : FELIPE DE SANTA CRUZ OLIVEIRA SCALETSKY (38672/DF,
095573/RJ)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Alexandre de Moraes

(Relator), que julgava improcedente a arguigao, pediu vista dos
autos o Ministro Ricardo Lewandowski. Falaram: pelo requerente, a
Dra. Maria Claudia Bucchianeri Pinheiro, e, pelo interessado, ©
Dr. Arthur Cristévdo Prado, Advogado da Unido. Na&o participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica no inicio da
sessdo, o Ministro Celso de Melle :(art. 29 § 5% da Res.
642/2019) . Plenario, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020:

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, Jjulgou improcedente a
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, declarando
constitucional o Acérddo 1.824/2017 do Tribunal de Contas da
Unido, que 1) afastou a subvinculacéao estabelecida no art. 22 da
Lei n. 11.494/2007 aos valores de complementagao do FUNDEF/FUNDEB
pagos pela Unido aos Estados e aos Municipios por forca de
condenacdo judicial, e 2) vedou o pagamento de honoréarios
advocaticios contratuais com recursos alocados no FUNDEF/FUNDEB,
ressalvado o pagamento de honorarios advocaticios contratuais
valendo-se da verba correspondente aos Jjuros de mora incidentes
sobre o valor do precatério devido pela Unido em acdes propostas
em favor dos Estados e dos Municipios, nos termos do voto do
Relator. Os Ministros Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Roberto
Barroso, apesar de também julgarem improcedente a acdo, fizeram
ressalvas em seus votos para consignar que apenas naquelas
situacdes relacionadas a atuacdo de advogados que ingressaram com
acdes de conhecimento individuais em favor de dado Municipio,
seria legitimo o destaque do valor dos honorarios advocaticios
(art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994) da quantia a ser recebida pelo
respectivo ente municipal a titulo de complementacdo aos fundos
educacionais, bem como dos respectivos Jjuros de mora. Falou, pelo
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amicus curiae Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
CFOAB, a Dra. Bruna Santos Costa. Plendrio, Sessdo Virtual de

11.3.2022 a 18.3.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques

e André Mendonga.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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