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PARECER JURIDICO PGM N° 0175/2025
REFERENTE AO PROCESSO N° 0104/2025 - CCL

SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS - PREGAO ELETRONICO N° 014/2025 - PARECER
FINAL.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E
FINANCAS DO MUNICIPIO DE PINHEIRO. )
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO/MA

EMENTA: ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS E
MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PINHEIRO/MA. Registro de
Pregos. Pregdo Eletrénico. EXAME DO
PLEITO A LUZ DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DA LEI N° 14.133/21 (LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA - Art. 40, Il, da
Lei n° 14.133/2021). ANALISE JURIDICA
FINAL. Parecer favoravel.

| - RELATORIO:

Trata-se de requerimento encaminhado pela Secretaria Municipal de
Administracao, Planejamento e Finangas do Municipio de Pinheiro/MA, gerado mediante
o documento de formalizagéo de demanda, através do qual solicitou CONTRATAGCAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCACAO DE
VEICULOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO/MA, mediante licitacdo publica, na modalidade
pregdo, em sua forma eletrénica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo
de Referéncia e seus anexos.

O procedimento foi adotado e os autos encaminhados para analise juridica final,
para fins de contratagao.

Ratificamos todos os termos do parecer da minuta do edital e observamos os
procedimentos posteriores.

Salienta-se que a presente andlise se d4 de modo que esta parecerista
respalda-se com os documentos acostados nos autos.
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Vale ressaltar, mais uma vez, que a necessidade da contratacao consta descrita
no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Secretaria Municipal de Pinheiro /MA, senao
vejamos:

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Prefeitura Municipal de Pinheiro - MA, enfrenta uma demanda critica relacionada
a locacdo de veiculos e maquinas pesadas, essenciais para a execucdo de
diversas atividades que garantem a efetividade dos servi¢os publicos prestados a
populagdo. A insuficiéncia de recursos para a aquisicao e manutengdo destes
bens torna necessdria a contratacdo de uma empresa especializada para atender
essa lacuna.

A necessidade de locagdo de veiculos e maquinas pesadas se faz emergente em
decorréncia da complexidade das operagobes realizadas pela municipalidade, que
incluem servicos de infraestrutura, manutencdo de vias urbanas e rurais,
transporte de materiais e apoio a acbes de saude e educacdo. O atendimento
adequado dessas demandas evita a interrup¢ado de servigos essenciais e promove
a melhoria na qualidade de vida da populacdo. Além disso, a locacdo proporciona
flexibilidade na gestdo do patriménio publico, permitindo o ajuste rdpido as
variabilidades de uso e demanda sem o0s custos elevados de aquisicdao e
manutencgdo.

E importante ressaltar que a regularidade e a agilidade nas atividades da
administracdo publica dependem significativamente da disponibilidade desses
recursos, o que reforca a urgéncia da contratacdo. Ao ndo atender a essa
necessidade, a Prefeitura corre o risco de comprometer o cumprimento de seus
deveres constitucionais, impactando diretamente no bem-estar da comunidade.

Com efeito, a Requerente, ao aduzir que a contratagdo requerida se faz
necessaria e conveniente ao interesse publico ainda instrui os autos com: DFD — Documento
de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, cotagbes de pregos, pesquisa de
prego de mercado, mapa comparativo de preco (apuracgao), andlise de mercado, Termo de
Referéncia, Autorizagédo, Portaria de Agentes de Contratagdo, Minuta do edital de pregdo
eletrénico, minuta da ata de registro de precos, minuta do contrato, anexos e etc...

O procedimento foi adotado na modalidade de pregéo eletronico e os precos
devidamente registrados.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

Il - DA ANALISE JURIDICA: FUNDAMENTAGAO

De inicio, cabe ressaltar que a presente manifestacdo se restringe, N\
exclusivamente, aos elementos que constam nos autos do processo administrativo até a \@’
presente data, cabendo a esta procuradoria realizar sua andlise sob o prisma estritamentet \\)J
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juridico, nos termos da legislagéo pertinente a matéria, ndo lhe competindo adentrar na
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos agentes publicos, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

O presente processo baseia-se no requerimento encaminhado pela
Secretaria Municipal de Administracdao, Planejamento e Finangas do Municipio de
Pinheiro/MA, gerado mediante DFD — documento de formalizagdo da demanda, através do
qual solicitou aos secretarios municipais manifestagao sobre intengdo de CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAQ DE SERVICOS DE LOCAGAO DE
VEICULOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO/MA.

Sobre as aquisi¢des feitas pela Administragéo Publica apregoa a Constituicdo
Federal, em seu art.37, caput e inciso XXI, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras,
servigos, compras e aliena¢cbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagbes. (grifo nosso)

Como sabido, o Principio da Legalidade, inserto no mandamento constitucional
suso delineado, preconiza a subordinagdo completa do administrador aos ditames da lei, de
modo a evitar dissabores, tais como o abuso de poder e o desvio de finalidade.

Nesse esteio, ndo pode o administrador fazer sobressair sua vontade pessoal
sobre o interesse da coletividade, devendo, portanto, a gestao publica, cingir-se dos principios
norteadores do Direito Publico, dentre os quais se inclui o postulado acima mencionado.

Segundo melhor doutrina, o Principio da Legalidade ¢ a base de toda a atividade
administrativa, e, como tal, deve servir de arrimo aos demais principios administrativos, de
modo que n&o ha que se falar em “moralidade”, “impessoalidade”, “publicidade” e “eficiéncia”
da Administracdo Publica se ndo houver, por parte desta, a observancia indispensavel dos
preceitos normativos.

Com muita propriedade, sobre o tema, leciona Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“O principio da legalidade implica subordinagdo completa do
administrador a lei. Todos 0s agentes publicos, desde o que lhe
ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser-

T,
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instrumentos de fiel e docil realizagdo das finalidades normativas”,
(RDP, n° 90, pp. 57-58)

Desta forma, consoante se depreende do vasto acervo juridico patrio, nao pode
o administrador publico, a seu bel alvitre, realizar contratagdes ou quaisquer tipos de tratativas
sem a fiel observancia a Constituicdo Federal, bem como & lei que disciplina a matéria.

Sob o manto do preceito constitucional retro citado, temos por forgoso inferir que
o procedimento licitatorio é regra que viabiliza, dentre outros, a contratagdo de servigos por
ente publico.

E, sobre o tema, dispde o art. 2° da Lei n°. 14.133/21, afirma in verbis:
Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienagdo e concessédo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive 0s técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servigos de arquitetura e engenharia;
VIl - contratagdes de tecnologia da informagédo e de comunicagéo.

Ademais, o legislador visando criar procedimentos mais céleres as licitagdes,
instituiu a modalidade Pregao para aquisi¢ao de bens e servigcos comuns no ambito da Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, com
fundamento nos artigos 28, |, e 29, caput, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:

! - pregéo,

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregéo
sempre que o objeto possuir padrbes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcbes usuais de mercado.

Especificamente sobre o Sistema de Registro de Pregos a Lei 14.133/2021 .

\
estabelece que: o NM
’\N}j‘}\"’
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Art. 6°...

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizagdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de pregos
relativos a prestagdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locagdo
de bens para contratagbes futuras;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o sequinte:

Il - processamento por meio de sistema de registro de pregos,
quando pertinente;

Art. 78. S&o procedimentos auxiliares das licitacbes e das
contratacOes regidas por esta Lei:

1V - sistema de registro de pregos; ...

Nessa esteira, visando seguir o principio da economicidade, com a utilizagcao da
Modalidade do Pregéo (Eletrénico ou Presencial), € possivel ainda aliar o procedimento
especial do Sistema de Regqistro de Precos, previsto no art. 40, II, da Lei Federal n® 14.133/21,
o qual seleciona a proposta mais vantajosa com observéancia fiel do principio da isonomia, pois
sua compra € projetada para uma futura contratagao. Tal procedimento foi regulamentado, no
ambito federal, pelo Decreto n® 11.462 de 31 de marco de 2023.

Inumeras sd8o as vantagens para a Administracdo Publica na utilizacdo do
Sistema de Registro de Precos, como a possibilidade de fracionamento das aquisicdes, a
padronizacdo dos precos, a reducdo de volume de estogues, a desnecessidade de dotacio
orcamentaria, a reducdo dos gastos e simplificacdo administrativa, a rapidez na contratacdo e
otimizacdo dos gastos publicos, atualidade dos precos, dentre outras.

Aliado a isso, visualizamos a composi¢ao de elementos que séo utilizados nos
processos licitatorios, indispensaveis para o demonstrativo da vantajosidade, tais como o
documento de formalizagdo de demanda, o Termo de Referéncia e a cotagéo de precos.

Portanto, a modalidade de licitacdo empregada teve amparo legal e demonstrou
ser vantajosa para a Administragdo Publica.
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As propostas foram recebidas e a vencedora apurada com base no menor
preco, conforme o artigo 33, | da Lei 14.133/2021, utilizando-se mapa de apuragao de precos.

O vencedor apresentou documentagdo de regularidade tecnica e juridica,
anexando as certiddes exigidas no edital e comprovando estar apto a contratar com o poder
publico.

Il - CONCLUSAO:

Por fim, verificada a observancia dos principios que norteiam a Administracdo
Publica e, por conseguinte, a legalidade do processo de Sistema de Registro de Prego aqui
mencionado, mediante licitagdo publica, na modalidade pregao, em sua forma eletrbnica,
conforme justificativa e especificagcdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos,
devendo ser autuado, numerado e corretamente formalizado, com a juntada dos documentos
exigidos por lei, bem como da autorizagdo da autoridade competente e diante de tudo
demonstrado e conforme vasta fundamentagdo juridica e doutrinaria retro esbogadas,
entendemos pela POSSIBILIDADE de homologagédo do certame e, por conseguinte, a
CONTRATAC,‘AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE
LOCAGAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PINHEIRO/MA, conforme proposta vencedora neste
certame e mediante as regras adotadas no edital.

Ressalta-se, mais uma vez, que a referida contratagdo deve possuir
adequagdo com a Lei Or¢camentaria Anual, devendo ainda ser compativel com o Plano
Plurianual e, com a Lei de Diretrizes Orgamentaria.

Feitas as consideragdes sobreditas, é este o0 nosso entendimento, submetendo
o presente Parecer Juridico as demais autoridades para conhecimento e prosseguimento do
feito.

,—\

Pinheirt /MA 12 de-sete brod /
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Procuradora Geral do Mumciplo de Pinheiro/MA
OAB/MA n°. 5.604 - Portaria n° 010/2025
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