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Parecer Juridico n® 421/2025

PARECER JURIDICO. Impugnagées ao Pregéo Eletronico
SRP n° 010/2025. Possibilidade de acolhimento parcial das
alegagbes, com necessidade de retifica¢do e republica¢io do
edital, em observancia a Lei n® 14.133/2021.

I. DO RELATORIO

A Secretaria Municipal de Educagfio de Timon (SEMED) encaminha a este 6rgéo de
consultoria juridica as impugnagdes apresentadas pelas empresas Vieira Servigos e Transportes
Ltda e Primavera Servicos e Locagbes de Veiculos Ltda, em face do Pregdo Eletronico SRP n°
010/2025, que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na presta¢iio de servigos de transporte escolar, destinado ao atendimento da rede

municipal de ensino.

As empresas impugnantes alegam que o edital contém disposi¢des restritivas € em
desacordo com a legislagio, especialmente no que diz respeito a possibilidade de
complementagio de documentos (item 8.5.1), ao critério de exequibilidade previsto no item
9.1.2, s exigéncias de registro no Conselho Regional de Administragdo (CRA), de apresentagfio

de Certiddes de Acervo Técnico (CAT) e de vinculo prévio do responsavel técnico.

Sustentam, ainda, que tais exigéncias acarretariam restri¢gio da competitividade do
certame, com indicios de direcionamento, e requerem, em caso de altera¢Ges, a republicagédo do
edital nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Diante desses apontamentos, a SEMED solicita andlise quanto a pertinéncia das
alegacgdes e & necessidade de eventuais ajustes no instrumento convocatdrio, a fim de assegurar a

legalidade, a competitividade e a regularidade do procedimento licitatério.
Com base nisso, passa-se a analise juridica da questdo.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
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IL1. DOS APONTAMENTOS FEITOS PELAS EMPRESAS IMPUGNANTES

As impugnagles apresentadas suscitam questionamentos relevantes acerca da
legalidade e da razoabilidade de determinadas disposi¢des do edital, o que imp&e a necessidade
de exame criterioso por parte desta consultoria juridica. O objetivo da analise é verificar a
consisténcia dos fundamentos invocados, identificando, em cada caso, se a argumentagdo merece

acolhimento ou rejeigéo.

Para tanto, serdo considerados os dispositivos da Lei n° 14.133/2021, a
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unifio e os principios constitucionais e
administrativos que regem as licitagdes, tais como a legalidade, a isonomia, a competitividade e

a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragfo.

Feitas essas consideragdes, passa-se ao exame do mérito das alegagdes apresentadas,

conforme os subtopicos a seguir.

a) Do critério de exequibilidade (item 9.1.2)

9.1.2. Vel natureza do objeto todas as oufras propostas com pregos iguais ou superiores a |
50% do valor dos custos estimados pela administragio deverio comprovar sua exequibilidade |
atraves de planilha de composicao de custos.

No que concerne ao critério de exequibilidade previsto no item 9.1.2 do edital,

verifica-se a ocorréncia de um erro material que pode gerar divida ou induzir a erro os licitantes.

O dispositivo prevé a exigéncia de comprovagéo de exequibilidade para propostas
iguais ou superiores a 50% do valor estimado, quando, na realidade, a regra estabelecida pelo art.
34, caput, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022 determina a comprovagio apenas para

propostas inferiores a 50% do valor de referéncia. Veja-se:

Art. 34. No caso de bens e servicos em geral, ¢ indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a S0% (cinquenta por

cento) do valor or¢ado pela Administragfio. (grifo nosso)

Rua Maria Carlos da Silva, s/n - Bairro Parque Piaui, Timon -MA




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMONFroc. ~o?a77l/ﬁ‘§ |

Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED 'S

RUBRICAE@)

O equivoco é manifesto e de facil constatagdo, nio demandando maior esforgo

interpretativo para se verificar que houve divergéncia entre a vontade da Administragdo e o que

restou consignado no texto do edital.

Trata-se, portanto, do chamado erro material, caracterizado por ser perceptivel de
plano (primo ictu oculi), consistente em inexatidio ou equivoco objetivo, sem conteudo

decisério propriamente dito. Nesse sentido, ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justiga:

“Erro material € o reconhecido primu ictu oculi, consistente em
equivocos materiais sem contelido decisorio propriamente dito, como a
troca de uma legislagfio por outra, a consideragdo de data inexistente no
processo ou uma inexatiddo numérica; e ndo, aquele que decorre de juizo
de valor ou de aplicagdo de uma norma juridica sobre o(s) fato(s) do
processo” (REsp 1.021.841/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 7.10.2008, DJe 4.11.2008)

Assim como nos exemplos classicos de erro material, erro de célculo aritmético, data
incorreta ou indicagdio equivocada de fato inexistente. O caso em tela reflete mera inexatiddo
material, que deve ser prontamente corrigida para evitar prejuizos ao certame e assegurar a

observéncia da legislagéo aplicavel.

Diante disso, impde-se a corre¢éio do item 9.1.2 do edital, para que conste a redagdo
adequada, exigindo-se comprovag@io de exequibilidade apenas para propostas inferiores a 50%
do valor estimado, conforme dispde a IN SEGES/ME n°® 73/2022.

b) Exigéncia de registro no CRA e CAT (itens 11.8.1, 11.8.3, 11.8.4), vinculo prévio do

responsavel técnico e restricio de competitividade/direcionamento

11.8.1. Prova de Regisiro, devidamente atualizado, sob pena de inabilitagéo, da licitantc ¢ de |
seu Responsavel Técnico no Conselho Regional de Administragio (CRA);
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4 11.8.3. Prova da capacitagio técnico-profissional — Demonstragio de capacitagio técnico- |
1| profissional, mediante comprovagio de possuir em seu quadro permanente, na data prevista |
i para entrega dos documentos de Habilitagdo e Proposta, na condigdo de Responsavel Técnico, |
{ Administrador, detentor de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico, |
| devidamente registrados no CRA por Certidées de Acervo Técnico - CAT, para a execugio |
1 de icmgos com comprovacio de experiéncia na execugdo dos servigos licitados.

1 11.8.4. Os atestados e/ou certiddes técnico-profissionais fornecidos por pessoas juridicas de |
1 direito publico, somente serdo aceitos com as respectivas averbagdes do CRA, pido sendo |
aceitas certificacdes apenas através de carimbos.

As impugnantes também questionam as disposi¢Ges editalicias que exigem o registro
da empresa e de seu responsivel técnico no Conselho Regional de Administragdo (CRA), a
apresentag@o de CertidGes de Acervo Técnico (CAT) averbadas perante esse conselho e, ainda, a

comprovagdo de vinculo prévio do profissional responsével com a empresa licitante.

Argumentam que tais requisitos nio guardam relacio com o objeto licitado
(transporte escolar), e acabam por restringir indevidamente a competitividade do certame, além

de poderem ensejar direcionamento.

Conforme dispde o art. 67, incisos I, Il e V, da Lei n° 14.133/2021, a documentacéo
relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional podera abranger: (i) a
apresentacio de profissional, devidamente registrado em conselho profissional competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica; (ii) certiddes ou atestados emitidos pelo
conselho competente que comprovem capacidade operacional; e (iii) o registro ou inscri¢do na

entidade profissional competente.

Em todos esses dispositivos, contudo, a lei expressamente condiciona tais exigéncias
a clausula “quande for o caso”, o que significa dizer que a obrigatoriedade de registro em
conselho profissional somente é legitima quando houver pertinéncia direta entre o objeto licitado

e a atividade fiscalizada por aquele 6rgdo. Vejamos:

Art. 67. A documentagdio relativa & qualificagdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:
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I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagéo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade
operacional na execugdo de servicos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta
Lei;

[.-]

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando

for o caso; (grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Unido tem posigdo firme nesse sentido. No julgamento do

Pregéo Eletronico n® 6/2014 da Universidade Federal do Espirito Santo, o Plenario assentou que

a exigéncia de inscricio no CRA e de apresentagdo de atestados relacionados a esse conselho

configurava restricdo indevida a4 competitividade, pois nfio tinha relagdo com o objeto

contratado.

Assim consignou o Acérddo:

. ~L] S5
l“ACORDAM os Ministros do Tribin?al de Contas da Unido, reunidos em
sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer o presente processo como representagéo, nos termos do art.
113, § 1° da Lei 8.666/1993, c/c art. 237, inciso VII, do Regimento
Interno do TCU, para, no mérito, considera-la procedente;

9.2. com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituigdo Federal de 1988, c/c
art. 45, caput, da Lei 8.443/1992, assinar prazo de 15 (quinze) dias para
que a Universidade Federal do Espirito Santo adote as providéncias
necessarias no sentido de anular o pregéo eletronico 6/2014, nos termos
do art. 49 da Lei 8.666/1993, c/c art. 29 do Decreto 5.450/2005, em razio
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da identificagio do seguinte vicio no certame, a comprometer
definitivamente sua isonomia e vantajosidade:
9.2.1. restrigiio indevida & competitividade decorrente de exigéncias

de habilitacio impertinentes ou irrelevantes para o objeto a ser
contratado, constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1 e 18.5.1.1 do edital sob
exame, em afronta ao art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de
1988, c/c art. 3° caput e § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993,
considerando que a jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido
de que o registro ou inscri¢iio na entidade profissional competente,
previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao
conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante
da licitaciio;

9.3. dar ciéncia do inteiro teor desta deliberagdo a Universidade Federal
do Espirito Santo ¢ a empresa Ciéncia e Natureza Alimentagdo
Corporativa Ltda.;

9.4. com fundamento no art. 169, inciso II, do Regimento Interno do
TCU, determinar o arquivamento do processo apds efetuadas as
comunicagdes pertinentes e expirados os prazos dos recursos cabiveis

dotados de efeito suspensivo. (grifo nosso)
Em seu voto, o ilustre Relator destacou que:

“10. Quanto as exigéncias de inscri¢gdo no Conselho Regional de
Administragdo e da exibigdo de atestados em nome do profissional de
nivel superior na area de administragdo, o teor de varios outros editais
concebidos com a mesma sistematica de alocagéio de postos de trabalho e
obtidos na internet pela Secex-ES, como os dos pregdes 266/2010 da
UFSC, 31/2012 da Ufac, 131/2012 da UFPR e 88/2013 da UFBA (pegas
17-18), depde contra a legalidade de sua inclusdo no pregdo 6/2014 da
Ufes, uma vez que néo contém quaisquer dispositivos nessa diregéo.

11. A jurisprudéncia do Tribunal se consolidou no sentido de que o
registro ou inscri¢io na entidade profissional competente, previsto no

art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se limitar ao conselho que
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fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagio.
De se destacar que, exatamente nessa linha, foram prolatados os recentes
Acorddos 681/2013 e 447/2014, do Plenario, em feito envolvendo
licitagdo da Ufes para prestagdo de servigos de produgfio e instalaggio de
mobilidrios.

12. Portanto, forgoso reconhecer, na espécie, a desconformidade das
exigéncias de habilitag@o constantes dos itens 18.4.1, 18.5.1 e 18.5.1.1 do
edital do pregdo 6/2014 da Ufes, as quais podem ser classificadas como
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser
contratado, a luz do art. 3°, § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, devendo
ser suprimidas do instrumento convocatério em questio.” (grifo

nosso)

Na mesma linha, a exigéncia de vinculo prévio do responsavel técnico igualmente
carece de amparo legal. A jurisprudéncia do TCU ja consolidou o entendimento de que basta a
apresentacdo de termo de compromisso ou contrato de prestagdo de servigos que assegure a

disponibilidade do profissional, sendo desnecessaria sua contratagfio antecipada. Veja-se:

[]

9.2.2. inclusdo indevida de cliusula relativa a exigéncia de

demonstracio de vincule societdrio ou empregaticio, por meio de
carteira de trabalho, do responsavel técnico com a empresa licitante,
sendo suficiente a comprovacio da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestagiio de servicos, sem vinculo trabalhista e

regido pela legislagéo civil; (grifo nosso)

Com base nisso, frisa-se que em situagdes como a presente, em que ja existem
decisdes reiteradas do TCU sobre a matéria, cabe & Administragdo observar tais entendimentos,
sob pena de violagéio a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, leciona

Egon Bockmann Moreira:
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“Os orgdos decisorios colegiados tém o dever processual de conhecer e
obedecer aos julgados pretéritos (sejam oriundos da Administragdo,
sejam do Poder Judicidrio, sejam do Tribunal de Contas). E os agentes
administrativos singulares o dever de aplicar ex officio tais decisdes ja
uniformizadas, obedecendo a lei e ao Direito (Lei 9.784/1999, art. 2°,
paragrafo tnico, I). O mesmo se diga para a hipitese de a parte
interessada levar ao conhecimento da Administragdo a existéncia de
julgado ou precedente: a ciéncia do julgado pretérito instala o dever de o
caso em exame ser analisado e, se for o caso, decidido 4 luz daquela

jurisprudéncia (administrativa ou jurisdicional)”. '

Portanto, a exigéncia cumulativa de registro no CRA, CAT e vinculo prévio ndo
apenas ndo se relaciona com o objeto do certame, mas também restringe indevidamente a
competitividade, afastando licitantes plenamente aptos a executar o contrato. Tal cenario viola os
principios da isonomia, da ampla competitividade e da selegdio da proposta mais vantajosa,

previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, devendo tais clausulas ser suprimidas do edital.

¢) Da complementacio de documentos (item 8.5.1)

b § At

851. A corl;'lplementagéo autorizada pelo Acorddo 121172021 do TCU se limita a
comprovagdo de condigdo preexistente, ndo abrangendo documentos ou comprovagdes que
cabem a propria licitante, ou que forem produzidas apods a abertura do certame, sob o risco de
ferimento da isonomia do processo.

A impugnante sustenta que o edital deveria admitir, com base no formalismo
moderado, a complementaggo de documentos de habilitagdo mesmo quando ndo apresentados no

momento oportuno.

Por sua vez, o proprio item 8.5.1 do edital invoca o Acérddo TCU n° 1.211/2021 para
afirmar que a complementagio se limita a “condig@io preexistente”, vedando documentos “que

cabem 4 propria licitante” ou “produzidos apds a abertura do certame”.

! MOREIRA, Egon Bochmann. Processo administrativo. 5. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2017. p. 86-87

Rua Maria Carlos da Silva, s/n - Bairro Parque Piaui, Timon -MA




I
ESTADO DO MARANHAO proc.Nv_§¥41 17>
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMORS ™ — -
Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED \

Nessa moldura, cumpre registrar que ambas as posi¢des incorrem em equivoco: a
impugnante, por pretender ampliar a juntada extemporéanea; e o edital, por fundamentar-se em

acorddo do TCU cujo entendimento foi afastado pelo STF.

Com efeito, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto ao formalismo
moderado, defendido no Acérddo 1.211/2021/Plendrio, foi anulado pelo Supremo Tribunal
Federal no MS 38.604/DF, observe:

Essa orientagéio do Poder Judicidrio evidencia que, embora seja possivel realizar

Isso posto, acolho os aclaratérios para sanar obscuridade e esclarecer
" que, repisa-se, a concessio da seguranga desta impetragio deve alcangar a
{ declaracio de nulidade do Acérddo 966/2022-Plenario do Tribunal de
Contas da Unido e de todos os atos que dele se originaram, inclusive a
: contratagio da empresa Galvon.

Publique-se.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2023.

Ministro Ricardo Lewandowski
Relator

diligéncias para sanar falhas formais ou agregar dados ja apresentados, ndo se admite que um
participante entregue, em momento posterior, documento imprescindivel que deixou de ser

apresentado dentro do prazo estipulado para a fase de habilitagdo.

Em outras palavras, diligéncia nfio serve para suprir omissdo de documento essencial,

mas apenas para esclarecer ou corrigir vicios formais de documentos ja enviados.
A doutrina acompanha esse entendimento. Como sintetiza Ronny Charles:

“Nessa feita, por exemplo, se os documentos de habilitagdo técnica foram
juntados, mas ha divida sobre o seu conteudo, a diligéncia pode admitir a
juntada de novo documento. Contudo, caso a empresa ndo tenha juntado
os respectivos documentos, ndo cabe diligéncia para tal finalidade. Ao
menos, foi essa a regra estabelecida pelo legislador. Por outro lado, falhas

formais ou materiais nos documentos (erro de digitagdo, no cnpj, ou no
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nome da empresa, por exemplo) podem ser saneados pelo agente de

contratagfio, pregoeiro ou comissdo de contratagdo.”

Em vista disso, a diligéncia pode admitir a juntada de novo documento quando os
documentos de habilitagéo ja foram apresentados e ha davida sobre seu conteiido; contudo, se a
empresa nio juntou o documento, ndo cabe diligéncia para suprir a auséncia. Por outro lado,
falhas materiais (erro de digitagdo, troca de nimero de CNPJ ou de nome, etc.) podem ser

saneadas pelo agente de contratagio.

Posto isso, conclui-se que: (i) a impugnagiio ndo procede, porque busca uma
flexibilizagdo incompativel com a Lei 14.133/2021 e com o que decidiu o STF; e (ii) o edital
deve ajustar a fundamentagdo do item 8.5.1, retirando a referéncia ao Acérddo TCU 1.211/2021 e
ancorando-se diretamente na Lei 14.133/2021 e no MS 38.604/DF. A regra de fundo (vedagdo a
juntada extemporinea de documento essencial ¢ admissdio apenas de saneamento de falhas
formais relativas a condig@io preexistente) esta correta, mas o fundamento indicado no texto

editalicio ndo.

Assim, indica-se a seguinte redagdo para o item 8.5.1: “A diligéncia destina-se
exclusivamente a esclarecer diividas ou sanar falhas formais de documentos ja apresentados,
inclusive para comprova¢io de condigdo preexistente, sendo vedada a apresentacdo
extempordnea de documentos essenciais ndo juntados no prazo préprio ou produzidos apds a

abertura da fase de habilitagdio, em respeito a isonomia e a vinculagéo ao edital.”

Com esse ajuste, preserva-se a equalizagdo de tratamento entre licitantes e a
seguran¢a juridica do certame, indeferindo-se a impugnacio quanto ao item 8.5.1 e saneando-se

a motivagdo do edital a luz do entendimento do STF.

I11. DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINAMOS pelo acolhimento parcial das impugnagdes
apresentadas. Em relacdo ao item 9.1.2 (critério de exequibilidade), constatou-se a ocorréncia

de erro material, devendo o edital ser corrigido para estabelecer a exequibilidade apenas para

2 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagées publicas comentadas. 12 ed. Sio Paulo: IusPodivum, 2021. P.
345
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propostas inferiores a 50% do valor estimado, em conformidade com a Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 73/2022.

Quanto as exigéncias de registro no CRA, apresentagdo de CAT e vinculo prévio do
responsavel técnico, verificou-se que tais disposi¢ées ndo guardam pertinéncia com o objeto
licitado (transporte escolar), configurando restri¢éo indevida a competitividade, em desacordo
com o art. 67 da Lei n° 14.133/2021 e com a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas

da Unido, razdo pela qual devem ser suprimidas do instrumento convocatério.

Por sua vez, a impugnacgéo ao item 8.5.1 (complementagio de documentos) nio
merece prosperar, porquanto a ampliagéio pretendida pela empresa afronta a legislaciio vigente e
a decisdo do STF no MS n° 38.604/DF.

Todavia, aconselha-se o ajuste redacional do dispositivo editalicio, de modo a retirar
a mengdo ao Acorddo TCU n° 1.211/2021 e a se fundamentar diretamente na Lei n° 14.133/2021
e no entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, preservando a vedagdo a juntada

extemporinea de documentos essenciais € admitindo apenas o saneamento de falhas formais de

documentos ja apresentados.

Assim, recomenda-se que a Administragio promova as adequag¢des necessarias, a fim
de resguardar os principios da isonomia, competitividade, sele¢o da proposta mais vantajosa e

seguranga juridica, assegurando a regularidade do certame e a consecugio do interesse publico.

Este € o parecer, salvo melhor juizo.

Timon (MA), 28 de Agosto de 2025.
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