ESTADO DO MARANHAQ PROC.N 8396 ( 3

T TIMON  conswinse  PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON  Fs-430

agoraofuturo  COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES - CPL RUBRmA_@___
timon.ma.gov.br

Gal
vREFEITURA
%

PARECER JURIDICO

PARECER N° 159/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2226/2025 - SEMAG

MODALIDADE: Pregio Eletronico para Registro de Prego

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Gestao de Pessoal - SEMAG

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. REGISTRO DE PRECOS. ARTS.
82 A 86 DA LEI 14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE,

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo para aquisicao futura ¢ parcclada, via
registro de preos, de material de informatica para atender as necessidades do Municipio de
Timon/MA, da forma como determinam os arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021, bem como do Decreto
Federal n° 11.422/2023.

Em consulta aos autos verificamos a existéncia dos scguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, justificativa para utilizagdo do registro de
precos, Justificativa de Quantitativo, Pesquisa de Pregos Eletronica ¢ Cotagéo direta com
fornecedores locais, Termo de Referéncia, Mapa de Gerenciamento de Riscos, Modelo de Minuta
Contratual e Minuta de Edital.

Foi encaminhado o processo licitatério para essa Comissdo Permanente para a emissdo de
parecer juridico acerca da legalidade do processo de contratagdo via registro de prego.

Em sintese, é o relatorio.
11 - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente licitagdio sera nos termos da Lei n°
14.133/21. A submissdo ao parecer juridico nas licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I ¢ 11, que assim dispde:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na claboragiio do parecer juridico, o 6rgiio de assessoramento juridico da
Administragiio devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdio de todos os clementos indispensaveis & contratagdo ¢ com




ﬂ M@% Construindo Psgcj;;:ji‘———:?
nErficuas: Agoraofutuio \;""—; /o"‘ﬁﬁ??::‘.‘o.go»: or

exposi¢iio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise
juridica.

Nesse sentido, a presentc andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo de aquisi¢do de material de informatica via registro de prego,
tendo por fundamento os artigos 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdio limitar-sc-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta ¢, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdes
néio ventiladas ou que exijam o excrcicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragdo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acorddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio., a ecmissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administrag@o, em atendimento a recomendagdio da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual scja:

O Orgaio Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nio juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar ¢ esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagdio naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagio € de suma importdncia uma
vez que o referido processo se trata de contratagdo para aquisicdo de material de informatica para
atender as necessidades do Municipio de Timon/MA.

O objeto foi parcclados e devidamente justificados no processo administrativo de
contratagdio, o que prioriza o interesse piblico, a economicidade e a busca pela melhor contratagio
para o poder publico.

Devidamente instruido. o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emisséo de
parccer acerca da legalidade do procedimento em cotejo com as exigéncias da Lei 14.133/2021.

Da Modalidade da Contratacao

A carta maior de 1988 determina que a administragio publica, em regra, deve realizar
processo licitatério para suas aquisi¢des e alienagdes. vejamos:

Constituigiio Federal dc 1988

Art. 37. A administragdio publica dircta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Istados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade. publicidade e cficiéncia ¢, também, ao scguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alicnagdes serdio contratados mediante processo de licitaglio piblica que assqgure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efctivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somentc permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e ccondmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A legislagdio infraconstitucional aplicavel as licitagdes e contratos € a Lei 14. 133/2021, que
trouxe no seu art. 6°, XLI a obrigatoriedade do Pregdo Eletronico para aquisi¢éo de bens ¢ servigos

Art. 6°[...]
XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens ¢ servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Da mesma forma, o art. 29 do mesmo diploma legal, ipsis litteris:

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere 0
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho ¢ qualidnde que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo sc aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

Veja que a modalidade de Pregdio apenas foi excluida quando se tratar de contratagéo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual ¢ de obras e servigos
de engenharia (excluidos aqueles da alinca “a”, do inciso XXI do caput do art. 6°).

No caso em analise estamos diante da aquisi¢do de diversos materiais de informatica para
atender as necessidades do municipio, logo, enquadra-se perfeitamente nas hipéteses de
obrigatoriedade do uso do Pregdo Eletronico.

Da possibilidade de Registro de Prego

Os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021 preveem a possibilidade de adogdo do sistema de
registro de pregos nas contratagdes regidas pela lei de licitagGes ¢ contratos. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitaglio para registro de precos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Hl - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma ¢ do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdio varidvel em razéio do tamanho do lotc;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nfio proposta em quantitativo inferior a0
maximo previsto no cdital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior desconto
sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;
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VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contratagiio de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdio A participagiio do 6rgfio ou entidade em mais de uma ata de registro de
pregos com o mesmo objeto no praze de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na vcorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto
no cdital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas conscquéncias,

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente poderd ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item
¢ for evidenciada a sua vantagem técnica ¢ econémica, e o critério de aceitabilidade de
pre¢os unitrios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdio posterior de item especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragio de sua vantagem
para o orgfio ou entidade.

§ 3° £ permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo,
sem indicaglo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

1 - quando for a primeira licitagdio para o objeto € o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

11 - no caso de alimento perecivel;

111 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatéria a indicagdo do valor maximo
da despesa ¢ ¢ vedada a participagao de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de precos poderd ser usado para a contratagdo de bens ¢
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigdes:
I - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

il - selegiio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

1 - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

1V - atualizagfo periddica dos pregos registrados:

V - definigdio do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusio, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitagfio ¢ inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de bens ou para a
contratagiio de servigos por mais de um 6rgio ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes cstabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitagdio especifica para a aquisi¢lio pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de | (um) ano e poderé ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Paragrafo unico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposigdes nela contidas.

Art. 85. A Administracio podera contratar a execugdio de obras e servios de engenharia
pelo sisteina de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

[ - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

1 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgiio ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intenglo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo d
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(oito) dias Gteis, a participagio de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdio.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo seré dispensavel quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, 0s orgiios e
entidades poderdo aderir & ata de registro de pregos na condi¢io de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo piblico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta ¢ aceitagdo do érgdo ou entidade gerenciadora ¢ do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na condigiio de ndlo participante
podera ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

[ - por érgdos e entidades da Administragdo Pilblica federal, estadual, distrital e municipal,
relativamente a ata de registro de pregos de oérgdio ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamentc a ata de
registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°
14.770, de 2023)

§ 4° As aquisigGes ou as contratagdes adicionais a que sc refere o § 2° deste artigo ndo
poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se referc 0 §
2° deste artigo ndio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e 6rgaos participantes,
independentemente do nimero de orgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por érgdos ¢ entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ¢
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execugdo descentralizada de
programna ou projeto federal ¢ comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos ¢ material de consumo médico-
hospitalar por érgdos e entidades da Administragio Pablica federal, estadual, distrital ¢
municipal, a adesdo 4 ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Satide ndo
estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgdos ¢ entidades da Administrago Publica federal a adesdo a ata
de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar (art. 78, IV da
Lei 14.133/2021) previsto no dispositivo legal antes mencionado ¢ tem por objetivo facilitar a
atuagiio da Administragio Publica nas contratagdes ou aquisi¢des de bens de forma gradual ou
parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame
queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP ¢ o conjunto de procedimento para registro formal
de pregos relativos a prestagdo de servigos ¢ aquisi¢do de bens, para contratagdes futuras. Apos
efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Pre¢o — ARP, que concernc
em um documento de compromisso para contratagfio futura, em que sc registram 0s pregos,
fornecedores, drgdos participantes e condigdes a screm praticadas.
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Assim, tem se como razodvel sustentar que o sistema registro de pre¢os ndo ¢ um instituto
proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no plancjamento com a finalidade de
proporcionar uma relagiio contratual mais eficiente para a Administragéo, considerando que a
licitagdo em que sc utiliza a técnica do registro de pregos ¢é cxatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢do ou da prestago dos servigos que fica
condicionada pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/21 foi editado o Decreto
n° 11.462/2023, regulamentando o Sistema de Registro dc Pregos, trazendo em rol
exemplificativo as hipéteses em que podem ser adotado o Registro de Pregos, vejamos:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdio julgar pertinente, em especial:
1 - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes
permanentes ou frequentes;

11 - quando for convenicnte a aquisigio de bens com previsiio de entregas parceladas
ou contratagiio de servios remunerados por unidade de medida, como quantidade
de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

1V - quando for atender a execuglo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesdio de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, no for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragdio.

Paragrafo tnico. O SRP poderé ser utilizado para a contratagio de execuglio de obras ¢
servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica ¢ operacional; ¢

[l - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Veja que, o caso em aprego subsome-se exatamente ao previsto acima, vez que extamos
diante de contratagiio frequente ¢ que existe a necessidade de aquisig@o parcclada, especialmente
porque envolve miltiplas unidades gestoras, tudo conforme justificativas incluidas no ETP.

Analisando o caso em tela, percebemos que o processo se encontra devidamente instruido,
constando: Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de
Prego em Banco de Dados Publico e Cotagéo Direta com no minimo 03 fornecedores, Justificativa
dos quantitativos (considerando contratagdes anteriores), Termo de Referéncia, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Modelo de Minuta Contratual e Minuta de Edital.

O 6rgio justificou detalhadamente a vantajosidade 4 administragio publica para a realizagdo
via sistema de registro de pregos, pensando em suprir a necessidade da administragio com
seguranga, economicidade, agilidade e planejamento, assegurando a continuidade dos servigos
publicos e o atendimento eficaz as diversas unidades gestoras do Municipio de Timon/MA.

Outrossim, a op¢iio pela adogio do SRP ¢ correta e prima para evitar o fracionamento
indevido de despesas, conforme exigéncia da Lei 14.13/2021 ¢ contribui para uma melhor
fiscalizagdo e gestdo contratual, garantindo a correta prestagdo do servigo.

Quanto ao valor, a SEMAG procedeu & consulta (pesquisa de pregos) em bancos de dados
publicos conforme leciona o art. 23, da Lei 14.133, bem como realizou cotagdo com no minimo
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03 fornecedores e estado os pregos devidamente justificados ¢ acompanhados das documentagoes
competentes anexas ao ETP, incluindo memodria de calculo ¢ justificativa dos valores.

Destec modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente adotados, nada
impede realizagdo do processo licitatério via Pregdio Eletronico através de Registro de Prego para
aquisigdio futura e parcelada de material de informatica para atender as necessidades do Municipio
de Timon/MA.

III - DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados
no processo n° 2226/2025 para realizagdo do Pregdo Eletronico através do Sistcma de Registro de
Pregos para aquisigdo futura e parcelada de material de informatica para atender as necessidades
do Municipio de Timon/MA, desse modo, esta Assessoria manifesta pela legalidade e continuidade
do processo, deixando registrado a avaliagdo da conveniéneia e oportunidade é de competéncia
exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou nio da pretendida
aquisigdo.

Timon, 22 de setembro de 2025.



