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OPRELIMINAR-ETP

. Unidade Requisitante

Secretaria Municipal De Saude, 01.803.082/0001-75

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade do objeto do presente estudo possui previsdo no Plano Anual de Contratagdes da
Secretaria Municipal de Saide, e caracteriza-se como situagdo indispensavel ao pleno
funcionamento de varios servigos mantidos pela Secretaria Municipal de Saude.

Equipe de Planejamento
Servidores técnicos da Secretaria Municipal de Salide de Timon, com competéncias nas areas de

- gestdo e controle sanitario.

" Problema Resumido

A aquisicio de gases medicinais ¢ materiais/insumos destinados para atendimento de
urgéncia/emergéncia dos servicos mantidos pela secretaria municipal de saide, bem como para
atendimento as demandas judiciais visa estabelecer condiges respiratorias aos pacientes
acometidos subitamente por transtornos que impossibilitam resposta rapida do organismo, sendo
necessdria reposi¢do imediata sob risco de morte. Considerando o perfil dos usuérios da rede publica
municipal de saiide, que dependem essencialmente do SUS, é uma das justificativas da realizagdo
desse processo de licitagdo de fornecimentos dos gases medicinais, para as situagdes de urgénciae
emergéncia médica sem os quais ndo ¢ possivel o tratamento ¢ a reversdo do quadro dos pacientes

. com déficit respiratorio, ou seja, sua descontinuidade pode acarretar sérios prejuizos e colocam em
~ risco a vida daqueles que dependem dos servigos de salide oferecidos pelo municipio de Timon —

MA.

Em conformidade com o inciso I do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o presente instrumento constitui a
etapa inicial do planejamento do processo de contratagdo, visando atender ao interesse publico envolvido e
identificar a melhor solugdo para suprir a necessidade aqui descrita.

= - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal da Saide de Timon ¢é responsavel, entre outras atribui¢des, pela administragio de
varios servicos essenciais como o Hospital Municipal Dr. José Firmino de Sousa (CNES 2451999) e o Servigo de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) (CNES 390374S5; 7111347; 7111355; 5039762; 7361564; 7361572).
O hospital possui uma capacidade instalada de 60 leitos distribuidos em 58 leitos de clinica médica, 02 leitos de
estabilizagdio, 01 Centro Cirlirgico com 02 salas de operagdo e 01 sala de recuperagio pos-anestésica, com as
seguintes especialidades: clinica médica, cirurgia geral e ortopedia e o seu atendimento é por demanda ntinea.
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Compdem ainda, a cartela de servigos do hospital a realizagdo de exames de imagem como, Raio-X,
Ultrassonografia. Existe atualmente um planejamento para ampliagdo do hospital, e, portanto de novos leitos.

Com relagdo ao SAMU, o municipio possui 05 Unidades (01 Unidade Avangada, 04 Unidades Basicas e
01 Motolédncia), que atende 24 horas, ¢ ainda, realiza o transporte de pacientes graves outras cidades e/ou Estado.
Assim sendo, esses servigos hospital e SAMU desempenham um papel significativo no aspecto socioassistencial
da regido. Esses servi¢os, de modo algum, podem funcionar sem a garantia de oxigenoterapia para os pacientes
tanto internados como em resgate.

Outra situagdo vivenciada pelo municipio sdo os pacientes inseridos em programas de Atengédo
Domiciliar e as demandas judiciais, onde a necessidade de oxigénio medicinal visa estabelecer condigdes
respiratérias aos pacientes acometidos subitamente por transtornos que impossibilitam resposta rapida
do organismo, sendo necessaria reposigdo imediata de oxigenagéo ideal sob-risco de morte. E estd é uma
demanda onde o ente publico ndo pode prever, considerando as doengas raras/ cronicas, o
envelhecimento da populagdo, entre outros.

O oxigénio é uma necessidade basica para todos os seres humanos, ja que o ar que respiramos possui em
sua concentragdio, 21% de oxigénio. Essa quantidade ¢ suficiente para pessoas com pulmdes saudaveis. Entretanto,
aqueles que detém agravos pulmonares sio incapazes de obter oxigénio suficiente através de uma respiragéo
normal e precisam de suprimento extra para manter as fun¢des vitais normais. A necessidade de oxigénio
suplementar é mensurada por meio de exames como gasometria arterial, analise de radiografia do térax e
verificagdo pelo oximetro de pulso (equipamentos existentes nos servigos). Dessa forma, a aquisi¢fio de oxigénio
liquido é essencial para atender pacientes com condi¢des pulmonares comprometidas.

A auséncia da aquisi¢do podera ocasionar os seguintes prejuizos: no curto prazo, pode resultar em
insuficiéncia respiratoria aguda, onde os niveis de oxigénio no sangue caem a niveis perigosamente baixos,
colocando a vida do paciente em risco. Isso também pode agravar os sintomas, aumentar as internagdes de
emergéncia e levar a complicagdes médicas. No longo prazo, a auséncia de oxigénio pode prolongar o tempo de
internagdo, diminuir a qualidade de vida dos pacientes e aumentar a reincidéncia de hospitalizagdes. Isso resultaria
em um aumento significativo nos custos no sistema de saude, com gastos crescentes em procedimentos médicos
e hospitalares mais complexos. Além disso, a falta de oxigénio pode elevar a mortalidade entre pacientes com
condigdes respiratdrias graves.

O fornecimento de O2 torna-se uma prescricdio médica indispensavel a vida do paciente, sendo
fundamental para garantir a oxigenoterapia para os pacientes atendidos pelo hospital ¢ SAMU, considerando a
importincia vital do oxigénio para diversos procedimentos médicos, incluindo a atengéio ao paciente critico, no
que diz respeito aos atos cirGirgicos e anestésicos, ventilagio mecénica nas salas de estabilizagdo,
comprometimento pulmonar, dentre outras medidas terapéuticas para manutengfio da vida. Somando-se a estas
complicagdes, ressaltamos o aumento de casos de sindrome gripal na regido durante os periodos sazonais, as
doengas cronico/raras, e ainda o aumento do numero de pacientes idosos. Nestes casos, os pacientes que
evoluem para internamento necessitam prioritariamente de oxigénio. O hospital viabiliza leitos de internamento
que se integram a rede assistencial para ofertar vagas disponibilizando acesso e promovendo saide também em
situagdes de crise sanitaria e sendo retaguarda para a UPA.

Pelo exposto e considerando a necessidade de manter as medidas eficazes que estiio sendo realizadas
pela administragfio plblica, requer que seja realizado este processo licitatério com brevidade méaxima possivel,
para que niio se interrompa a prestagiio dos servigos fundamentais para a populagdo. Logo, adequagio, seguranga
e continuidade (nos casos de servigos essenciais) sfio caracteristicas ligadas a necessaria eficiéncia dos servigos
publicos.

A relagiio “Demanda x Necessidade” foi possivel ser mensurada com base na média do consumo dos
wltimos dois anos, acrescido de uma margem de seguranga fundamentado no acréscimo nos atendimento tanto
hospitalar, SAMU, aten¢iio domiciliar ¢ demandas judiciais. Mas que diante da imprevisibilidade de
consumo se faz necessario a realizagfo de licitagiio com registro de pre¢os de modo a racionalizar as despesas e
ao mesmo tempo evitar solugio de continuidade, ou seja, o desabastecimento do objeto, nos termos da Lei
14.133/93.
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= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

Os documentos de habilitagdo deverdo ser apresentados conforme determina a Lei Federal n® 14.133/21,
devendo observar ainda as exigéncias seguintes para qualificagfio técnica:

= A comprovagio de que a Licitante prestou ou esta prestando servigos compativeis/similares da mesma
natureza com o objeto.

e  Os Documentos deverdio ser apresentados pela CONTRATADA:

+ Comprovagio de aptiddo do desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, com
o objeto da licitagio, através da apresentagiio de atestados autenticados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado (original ou copia autenticada);

* Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) vigente, emitida pela Agéncia Nacional de
Vigildncia Sanitaria (ANVISA) ou respectiva publicagéo no Diario Oficial da Unido, conforme RDC/ANVISA
n. 032 de 05/07/2011 e n. 016 de 01/04/2014;

+ Alvard/Licenga Sanitaria Distrital, Estadual ou Municipal para a atividade desenvolvida pela empresa:
produgiio, importagdo, armazenamento, distribuigio ou comercializagio. No caso de distribuidora, deve ser
apresentado também o Alvara/Licenga Sanitaria do fabricante

1= S SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Andlise das solugdes disponiveis no mercado

O setor de fornecimento de gases medicinais no Brasil ¢ altamente regulado, sendo dominado por
empresas especializadas que atuam com logistica propria, tecnologia criogénica e sistemas integrados de
abastecimento. As solu¢des disponiveis podem ser agrupadas em trés modelos principais, conforme levantamento
técnico de mercado:

1. Fornecimento por cilindros (gases comprimidos)

~ Trata-se do modelo mais tradicional, em que os gases sdo fornecidos em cilindros de alta presséo (em
geral oxigénio e ar comprimido), com volumes que variam entre [ ¢ 50 litros. E uma solugiio pritica para pequenas
unidades de satide, ambulancias e areas sem rede canalizada.

Vantagens:

— Maior mobilidade;

— Aplicével em locais remotos ou unidades méveis (como 0 SAMU);
— Requer estrutura minima de instalagéo.

Desvantagens:

— Necessidade constante de troca manual;

— Alto custo logistico por volume transportado;

— Risco operacional elevado (manuscio de cilindros pressurizados);
— Pouca autonomia de uso em unidades de alta demanda.

2. Fornecimento de oxigénio liquido a granel com tanque criogénico fixo (sistema central)
Neste modelo, a empresa contratada instala e mantém um tanque criogénico no local, realizando o

abastecimento periédico com oxigénio medicinal liquido, que é vaporizado e distribuido por rede canalizada aos
pontos de uso. E o padrio em hospitais de médio e grande porte.
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Vantagens:

— Alta autonomia de consumo;

— Fornecimento continuo e seguro;

— Menor custo por metro cubico;

— Integragéio com rede de gases hospitalares;

— Redugdo de riscos ergondmicos e operacionais.

Desvantagens:

— Requer infraestrutura fisica adequada para instalagéo do tanque;

— Custo inicial mais elevado (embora mitigado pela cessdo do equipamento);
— Invidvel para pequenas unidades ou ambientes sem rede canalizada.

3. Geragiio local de oxigénio (usinas de produgio on-site)

Algumas empresas ofertam a instalagdo de geradores de oxigénio hospitalar (geralmente por PSA —
Pressure Swing Adsorption), que produzem oxigénio no préprio local. O modelo tem ganhado espago em regides
isoladas ou em municipios que desejam internalizar a produggo.

Vantagens:

— Autonomia plena da unidade de saude;

— Redugiio da dependéncia logistica externa;

— Possibilidade de utilizagéo em rede canalizada.

Desvantagens:

— Investimento inicial alto;

— Exige manutengdo técnica continua e especializada;

— Produz oxigénio com grau de pureza inferior ao obtido por destilaggo fracionada (comum no oxigénio liquido),
o que pode limitar o uso em determinados procedimentos criticos.

Justificativa técnica da solucéo escolhida

Dentre as opgdes avaliadas, a solugéio técnica escolhida pela Administragéo combina o fornecimento de

oxigénio liquido a granel (com tanque criogénico instalado nas unidades de saiide) com o fornecimento
complementar por cilindros de gases medicinais comprimidos, a fim de atender também os pontos de consumo
ndo integrados a rede canalizada, como ambulincias do SAMU e setores de contingéncia.

' Essa solugdio hibrida, amplamente adotada por hospitais de médio e grande porte, foi considerada a mais
eficiente, econdmica e segura, pelas seguintes razdes:

1. Adequagio técnica 2 demanda real: o Hospital Dr. José Firmino de Sousa possui demanda continua e
de médio volume, o que justifica o uso de tanque criogénico. J4 o SAMU exige mobilidade, o que
demanda cilindros.

2. Vantajosidade econdmica: o fornecimento a granel reduz sensivelmente o custo por metro cibico em
comparagio ao uso exclusivo de cilindros. O modelo contratado transfere 4 empresa a obrigagéo pela
instalagiio e manutengio do tanque, eliminando investimentos diretos do Municipio.

3. Seguranca operacional: o sistema centralizado reduz riscos relacionados ao manuseio de cilindros,
pressdes elevadas e trocas frequentes, além de permitir controle eletronico de pressdo, fluxo e nivel.

4, Conformidade regulatéria: a solugéio esta plenamente alinhada &8 RDC n® 50/2002 da ANVISA, que
exige sistemas estaveis e seguros de fornecimento de gases para ambientes hospitalares criticos, como
UTIs e centros cirlirgicos.

5. Viabilidade contratual e logistica: o modelo é compativel com o sistema de registro de precos,
permitindo contratagio sob demanda, com entregas programadas ¢ sem obrigatotigdade de consumo

minimo mensal. E
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6. Experiéncia de mercado: trata-se de solugdo consolidada, com fornecedores experientes, o que reduz
riscos contratuais, facilita a fiscalizagdo e garante a previsibilidade de custos e desempenho.

Em_sintese, a_solucio_escolhida é tecnicamente superior, juridicamente vidvel, economicamente
vantajosa ¢ adequada & realidade fisica e operacional das unidades_de saiude atendidas, em perfeita
conformidade com os principios da Lei n® 14.133/2021, especialmente os da scleciio da proposta mais
vantajosa, eficiéncia, padronizacio e sustentabilidade da contratacdo piiblica.

~W  DESCRICAO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugfio técnica definida pela Administragfio contempla a contratagio, mediante sistema de registro de
pregos, de empresa especializada no fornecimento continuo e sob demanda de gases medicinais (liquidos e
~ comprimidos), com cessiio onerosa, instalagiio, operagiio e manutengiio preventiva e corretiva dos sistemas
de abastecimento e armazenamento, notadamente tanques criogénicos, cilindros para armazenamento de O2,
de acordo com os padrdes normativos da ANVISA e da ABNT.

A execugiio contratual ocorrerd de forma modular e integrada, compativel com as caracteristicas fisicas e
funcionais das unidades de salide beneficidrias:

1. Para o Hospital Municipal Dr. José Firmino de Sousa, principal unidade de alta ¢ média complexidade
do municipio, serd implantado um sistema central de fornecimento por oxigénio medicinal liquido,
armazenado em tanque criogénico de alta capacidade instalado na area técnica externa da unidade. Esse
sistema permitird a vaporizagdo do oxigénio liquido para uso em estado gasoso e sua distribui¢io por
meio de rede canalizada, conforme projeto arquitetonico e hidraulico-hospitalar existente.

A contratada sera responsavel por:

a) Fornecimento periddico e programado de oxigénio liquido medicinal, com pureza minima de
99,5%, conforme exigéncia da Farmacopeia Brasileira e da RDC n° 50/2002;

~ b) Instalagdio do tanque criogénico, em local previamente indicado pela Administragéo, com todos
os componentes acessorios (valvulas, vaporizadores, medidores, alarmes, etc.);

¢) Execugdio do plano de manutengdo preventiva, com cronograma fisico detalhado, bem como
realizagfio de reparos corretivos em caso de falha;

d) Garantia da rastreabilidade dos lotes fornecidos e monitoramento da qualidade do produto
entregue;

e) Atendimento técnico 24 horas para intervengGes emergenciais;
f) Fornecimento de laudos técnicos e relatérios de controle de abastecimento.

2. Para o Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) e outros pontos sem rede canalizada, a
solugfio adotada sera o fornecimento de cilindros de gases medicinais comprimidos, em conformidade
com as normas técnicas aplicaveis (NBR 12946 e 12188), com capacidades varidveis ¢ adaptadas ao uso
em ambulincias, salas de estabilizagdo, unidades volantes e eventos criticos.

A contratada devera:

A
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a) Disponibilizar cilindros conforme demanda, incluindo valvulas e manémetros certificados;
b) Realizar o abastecimento em sistema de logistica reversa (entrega e coleta);

¢) Garantir a higienizagdo, integridade e calibragdo dos equipamentos;

d) Manter plano de reposicéo para situagdes de emergéncia ou aumento sibito de consumo.

A solugdo integra produto e servigo em um unico contrato, com regime de fornecimento sob demanda e
gestio da execugdo baseada em indicadores de desempenho. O modelo operacional permite que a Administragéo
controle os volumes requisitados, avalie o cumprimento dos niveis de servigo e adote mecanismos de gestdo de
risco contratual.

Adicionalmente, o contrato devera prever clausulas especificas para:

o Garantia de continuidade do fornecimento em casos de ruptura de estoque ou falhas técnicas;
o~ e Obrigagdes de substitui¢dio imediata de equipamentos com defeito;

* Monitoramento de consumo com relatérios mensais e estimativas de projegdo;

» Atendimento a fiscalizagdes sanitarias com documentagéio comprobatodria das boas préticas de transporte
€ armazenamento.

A adogiio de registro de pre¢os como regime contratual reforga a flexibilidade e adaptabilidade da solugdo,
permitindo que a Administragdo ajuste o quantitativo conforme oscilagdes de demanda e variagdes
epidemiolégicas locais, sem comprometimento de dotagdo orgamentaria imediata.

Trata-se de solugdo tecnicamente consolidada, juridicamente segura e operacionalmente eficiente, permitindo
a Administragdo Publica cumprir seu dever constitucional de garantir o direito a4 saide com seguranga,
regularidade e qualidade.

i LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado ¢ etapa fundamental para subsidiar tecnicamente a escolha da solugdo mais
vantajosa e a formagfio da estimativa de valores da contratagio, conforme determina o art. 18, inciso VI, da Lei
n° 14.133/2021. No caso em andlise, a Administragdio procedeu a apuragio dos pregos praticados ¢ da oferta
disponivel, considerando a natureza especifica do objeto, qual seja fornecimento de gases medicinais com
estrutura logistica e técnica integrada.

Para tanto, devem ser consideradas as seguintes fontes ¢ métodos:

1. Painéis publicos e bases de dados governamentais

Consulta ao Painel de Pregos do Governo Federal, disponivel em
https://paincldeprecos.planejamento.gov.br, ferramenta que compila valores contratados por o6rgios e
entidades da Administragdo Publica.

2. Analise de editais e atas de registro de precos vigentes

Examinar editais publicados no Compras.gov.br ¢ em diarios oficiais estaduais € municipais, com énfase em
contratos com escopo semelhante. 55
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3. Contato com fornecedores do sctor

A Administragdo realizou ainda consultas informais a empresas atuantes no mercado regional e nacional de
gases medicinais, a fim de verificar a disponibilidade de atendimento a localidade, o tempo de entrega, a estrutura
de suporte técnico e a politica de formagio de pregos. Os fornecedores consultados confirmaram a viabilidade do
modelo integrado (fornecimento + cessiio + manutenciio), bem como a prética corrente de realiza¢do de
contratos por meio de registro de pregos, com fornecimento fracionado conforme requisigéo.

4. Anilise da cadeia logistica e do ambiente concorrencial

Verificou-se que o fornecimento de gases medicinais é um servigo técnico especializado, de natureza critica
e regulada por normas especificas da ANVISA, da Farmacopeia Brasileira e da ABNT. A cadeia de suprimento ¢
verticalizada, com poucas empresas com capacidade técnica para atender integralmente 2 demanda de
formecimento, instalagdo ¢ manutengio. Apesar disso, ha concorréncia suficiente para garantir disputa em
processo licitatorio, desde que o edital seja adequadamente estruturado.

Existe pluralidade de fornecedores aptos a participar do certame, o que assegura a competitividade da
licitagdo;

A estrutura contratual integrada (produto + servigo) ¢ tecnicamente viavel, reguladoramente segura e
operacionalmente eficiente.

Diante desses elementos, conclui-se que a Administragdo dispde de informagdes suficientes para elaborar o
Termo de Referéncia com base em praticas consolidadas e valores de mercado confiaveis, atendendo ao disposto
nos arts. 18, VI, e 23 da Lei n° 14.133/2021.

1= QUANTITATIVOS E CALCULO DA ESTIMATIVA DE NECESSIDADE

O Hospital Municipal Dr. José Firmino de Sousa configura-se como inico hospital da rede municipal de

™~ saide de média complexidade, responsivel pelo atendimento de uma populagio estimada em 182.241
habitantes, além de absorver, de forma sistematica, a demanda de outras cidades, considerando ser uma cidade
dormitoria, que recorrem a unidade para atendimento de urgéncias, emergéncias, internagdes clinicas e cirlrgicas

e suporte pré-hospitalar por meio do SAMU.

Essa centralidade regional impde a unidade hospitalar um perfil de alta demanda por insumos assistenciais
criticos, especialmente oxigénio medicinal, utilizado de forma continua em setores como pronto-socorro,

unidades de terapia intensiva, salas de estabilizagfio, centro cirirgico, enfermarias e ambulancias.

Para realizagiio desse trabalho nos fundamentamos nas Referéncias Técnicas abaixo:

v ANVISA — RDC N° 50/2002: Regulamento técnico para projetos fisicos de estabelecimentos

assistenciais de satde.
v ABNT NBR 12188:2022: Sistemas centralizados de gases medicinais — Projeto e instalagdo.
v ANVISA - RDC 870/2024 e a Instrugdo Normativa (IN) 301/2024 sobre gases medicinais.
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v" Manual da Rede de Gases Medicinais do Ministério da Saude.

Com base na andlise dos registros de consumo dos ultimos dois anos, na previsio de ampliagdo da oferta
de leitos hospitalares e na projegdo populacional atendida direta e indiretamente, estimam-se os seguintes

quantitativos anuais médios:

DETALHAMENTO:
FORNECIMENTO DE OXIGENIO LiQUIDO MEDICINAL POR TANQUE CRIOGENICO E
RESPECTIVOS CILINDROS DE BACKUP (OXIGENIO GASOSO MEDICINAL)
Item | Qtde Und. Especifica¢iio |
Fornecimento de oxigénio liquido medicinal, oxigénio liquido, inodoro, azulado, O2 31,99
G/MOL, teor min de pureza 99,5% V/V uso medicinal, armazenado em tanques

MS

1_]95.000 criogénicos.
Oxigénio Gasoso Medicinal: Géas comprimido, aspecto fisico incolor, inodoro, formula
Carga quimica 02, massa molecular 31,99 G/Mol, grau de pureza minima de 99,5%,
2 ] 1.000 acondicionados em cilindros de transporte
™\ Gas Comprimido, nome Ar Comprimido Medicinal, aspecto fisico inerte, incolor, inodoro,
3 |19.250 Mm? formula quimica mistura de Oxigénio e Nitrogénio, Grau de Pureza Teor de O2 entre 21

22,5%, caracteristica adicional uso.
Cilindro gas, material ago carbono, tipo géas oxigénio, capacidade hidrdulica 7 litros
volume até | m.
Cilindro gds, malerial ago carbono, capacidade hidraulica de 40 litros, tipo gés oxigénio,
volume 7 m’.
Cilindro gas. material ago, capacidade hidraulica de 50 litros, tipo gés oxigénio,

4 50 Unid

5 50 Unid

6 50 Unid 3
volume 10 m-
7 50 Unid Vilvula, tipo reguladora, aplicacdo rede de oxigénio
8 50 Unid Vilvula, tipo reguladora, aplicaciic rede de ar comprimido
9 50 Unid Valvula, tipo reguladora, aplicagiio cilindro de ar comprimido
10 50 Unid Valvula. tipo reguladora. aplicagao cilindro de oxigénio
Fluxémetro, componentes flutuador esférico. porca conexdo c/abas em latdo, conexdio
11 120 Unid saida conexdo saida ¢/rosca em latdo cromado, capacidade tluxo 0 a 15 Vmin, aplicagiio

controle fluxo oxigénio medicinal

Fluxémetro, componentes flutuador esférico, porca conexdo c/abas em latdo, conexdo

12 120 Unid saida c/rosca ¢ latdo cromado, capacidade fluxo 0 a 15 Vmin. aplicagfio controle fluxo ar
comprimido medicinal

Tomada dupla, gas Ar medicinal material corpo metal cromado. tipo dupla, caracteristicas

adicionais conexlic em y. didmetro saida 7/16 pol
Tomada gés/ar, material corpo metal cromado, tipo dupla, aplicag¢fio oxigénio medicinal,
caracteristicas adicionais conexiio em y, didmetro saida 7/16 pol.
Umidificador p/ oxigénio, tamanho tnico tipo frasco. volume cerca de 250 ml
componentes ¢/vedagiio
Umidificador p/ Ar Comprimido, tamanho tnico tipo frasco, volume cerca de 250 ml

componentes ¢/vedacio.

Kit de Oxigénio, equipado com cilindro de aluminio (até 4,6 litros), com carrinho de metal

17 50 Unid para transporte do cilindro com rodizio. regulador de oxigénio com fluxémetro,

umidificador. mascara de oxigenacdo ¢ cinula nasal

™S | 13] 50 | unid

14 50 Unid

15 120 Unid

16 120 Unid

JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA E DEMONSTRACAO DE CALCULO

Para a realizagfio da estimativa da necessidade de gas medicinal para qualquer servigo de satide deve
ser considerado néo apenas o numero de habitantes do municipio, mas também a condigéo dos servigos

de satde (Hospital, SAMU e outros), o perfil epidemiolégico dos usudrios atendidos € a demanda de

<
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atencfio a saide. Essa condigdo expande o alcance da politica piblica de saiide e exige planejamento

robusto, especialmente em insumos de uso critico, como os gases medicinais.

Assim, o objetivo ¢ estimar a demanda anual de oxigénio medicinal para abastecimento seguro ¢

continuo dos servigos de satde da secretaria municipal de saide, incluindo o uso por tanque criogénico

¢ a reserva técnica em cilindros.

A previsdo apresentada visa garantir o abastecimento regular e seguro dos servigos e considera uma

margem técnica de seguranc¢a, assegurando a capacidade de resposta da rede publica de saide,
especialmente em situacdes de emergéncia, surtos epidémicos e expansdo eventual de novos servigos. Os

quantitativos propostos sdo coerentes com a estrutura fisica e assistencial das unidades da secretaria

municipal de saude, conforme demonstrado a seguir:

1. Hospital Dr. José Firmino de Sousa

> 60 leitos de internagdo clinica, 02 leitos de estabilizagdo, centro cinirgico com 02 salas

operatérias e 03 leitos de recuperagfio pés-anestésica (RPA).

» Cilculo da Demanda Estimada de Oxigénio

™
o
o
o
o

Leitos Clinicos de Internagdio (100% dos 60 leitos)

Média de uso: 2 L/min por paciente, 24h/dia

Consumo didrio: 172.800 L. = 172,8 m%/dia

Leitos de Estabilizagiio (2 Icitos)
Uso intenso: 5 L/min por 24h

Consumo diario: 14.400 L = 14,4 m*/dia

Centro Ciriirgico (2 salas, 3 cirurgias/dia)

15 L/min por cirurgia (2h)

Consumo diario: 10.800 L = 10,8 m*/dia

RPA (3 leitos, 3h/pacicnte)
5L/min/paciente

Consumo didrio: 2.700 L = 2,7 m*/dia

Resumo Hospital
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Consumo Diirio Total de Oxigénio: 200,7m*

Consumo Mensal Estimado: 6.021 m?

Consumo Anual Estimado: 72.252 m*/ano

» Cilculo de Demanda Estimada de Ar Comprimido Medicinal
Considerando as diretrizes da RDC n° 7/2010 da ANVISA, que orienta que areas de estabilizagdo
devem garantir suporte ventilatério completo, € pela Resolugio CFM n° 2.077/2014, que classifica
esses leitos como dreas criticas que requerem suporte intensivo continuo e com a canalizag8o total dos
leitos e uso de ventiladores pulmonares, estima-se a necessidade anual de ar comprimido medicinal
conforme os seguintes pardmetros:
o Leitos Clinicos (20% dos 60 leitos = 12 pacientes em ventilagio):
2 L/min por paciente, 24h/dia — 34.560 L/dia = 34,56 m*/dia
o Leitos de Estabilizagdo (2 paciente em VM):
5 L/min, 24h/dia — 14.400 L/dia = 14,4 m*/dia
o RPA (3 leitos):
3h por paciente, 5 L/min — 2.700 L/dia = 2,7 m*/dia
e Centro Cirurgico (3 cirurgias/dia):
2h por cirurgia, 5 L/min — 1.800 L/dia = 1,8 m*/dia

Consumo Didrio Total de Ar Comprimido: 53,46 m*

Consumo Mensal Estimado: 1.603,8 m?

Consumo Anual Estimado: 19.245,6 m*® = 19.250 m*/ano

2 — Sevico de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU
e 01 Ambuléncia de Suporte Avangado (USA);
e 04 Ambulancias de Suporte Basico (USB);

e 01 Motolancia.
> Estimativa de uso da USA: 15L/min por 2h/dia = 1.800 L/dia = 1,8 m*/dia

» Estimativa de uso das 04 USB: SL/min por 1h cada = 1.200 L/dia = 1,2 m*/dia
Total SAMU: 3,0 m3/dia

3 - Atenciio Domiciliar e Demandas judiciais -
Para este item foi considerando uma média de 30 pacientes com oxigénio,

ito que a demanda

na satide é sempre crescente e o perfil da populagéo atendida ¢ exclusivo do SUS.

%
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» Estimativa média: 2 L/min por 16h/dia
Total: 30 x 2 x 60 x 16 = 57.600 L/dia = 57,6 m*/dia

4 - Demanda Complementar — Cilindros de Backup

A demanda complementar é obrigatoria para uso em situagdes emergenciais, ambulancias,
transporte, ou manutengéo do tanque criogénico.
» Propde — se 1.000 cargas/ano de oxigénio gasoso medicinal

o Umareserva é garantida por 150 cilindros, sendo: 50 de 1 m?, 50 de 7m® e 50 de 10 m®

Consumo Total Estimado Didrio:
Hospital (leitos + estabilizagdo + CC +RPA) =200,7 261,3 m*/dia
o~ m? + 3,0 (SAMU) + 57,6 (domiciliar/judicial) =
Consumo Mensal 7.839 m®
Consumo Anual 94.068 m* — Estimados em
95.000 m*/ano

5 - Proposta Final

Tipo de Fornecimento Quantidade Estimada
Oxigénio liquido medicinal 95.000 m*/ano

Ar comprimido medicinal 19.250 m*/ano
Oxigénio gasoso medicinal (backup) 1.000 cargas/ano

6% PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratago seré realizada por lote unico, contemplando a totalidade dos quantitativos estimados, dada
a similaridade dos insumos e a necessidade de padronizag&o dos processos logisticos, e protocolos de seguranga
sanitaria. A unificagfio contratual permite ganhos em escala, facilita o monitoramento técnico-operacional e evita
discrepincias no atendimento entre as unidades. Admite-se, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, a formag#o
de consércios entre empresas, desde que cumpram integralmente os requisitos técnicos ¢ legais exigidos no edital.

. . RESULTADOS PRETENDIDOS

)
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A contratagdo tem como finalidade assegurar a disponibilidade continua, scgura e tecnicamente
qualificada de gases medicinais essenciais a prestagdo de servigos de saude no Hospital Municipal Dr. José
Firmino de Sousa e no Servigo de Atendimento Mdével de Urgéncia (SAMU), permitindo o funcionamento regular
e eficaz dos atendimentos ambulatoriais, hospitalares e de urgéncia’emergéncia.

Com a implementagdo da solugfio descrita, espera-se alcangar os seguintes resultados concretos:

1. Abastecimento ininterrupto de gases medicinais, com volumes adequados & demanda real da unidade
hospitalar e ao perfil epidemiologico da populagdo atendida, inclusive em situagdes de pico de consumo
ou emergeéncia sanitaria;

2. Aprimoramento da infraestrutura hospitalar, com a cessiio e instalagiio de tanque criogénico para
oxigénio liquido, permitindo autonomia operacional, seguranga no armazenamento ¢ fornecimento
continuo via rede canalizada, conforme preconiza a Resolugdo RDC n® 50/2002 da ANVISA;

3. Redugdio de riscos operacionais relacionados ao manuscio ¢ a troca de cilindros, com substitui¢do
Vi) gradual da logistica baseada exclusivamente em recipientes pressurizados por sistema central
automatizado e monitorado;

4. Atendimento eficiente e oportuno em unidades méveis (SAMU) e em areas sem rede de gases, com
fornecimento de cilindros devidamente calibrados, certificados e compativeis com os padrdes de
seguranga técnica e sanitaria exigidos;

5. Padronizacio e qualificacdo do processo de aquisi¢io de insumos criticos, com ganhos em controle,
rastreabilidade, planejamento de consumo e gestdo contratual baseada em desempenho;

6. Melhoria na qualidade assistencial, mediante fomecimento estavel e seguro de gases essenciais a
ventilagio mecdnica, sedagdo anestésica, estabilizagio hemodindmica e suporte a vida, beneficiando
diretamente pacientes internados em situagio de vulnerabilidade clinica;

7. Otimiza¢io dos recursos publicos, ao adotar modelo contratual por registro de pregos, permitindo
aquisi¢des sob demanda, evitando sobrestocagem, perdas e custos desnecessérios, em consondncia com
os principios da economicidade e da eficiéncia previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021;

S 8. Conformidade regulatéria e mitigagdo de passivos sanitirios ¢ administratives, ao garantir que o
fornecimento, a instalagdo e a manutengiio dos equipamentos sejam executados por empresa regularmente
licenciada, com responsabilidade técnica e respaldo normativo.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A implementagdo da contratagio para fornecimento de gases medicinais, com cessio e manutengio de tanques
criogénicos, fornecimento de cilindros e suporte técnico especializado, demanda um conjunto de providéncias
administrativas e operacionais a serem executadas de forma articulada, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.
Dentre as etapas preparatorias essenciais, destacam-se:

Levantamento Definitivo das Quantidades:

A Administragiio devera realizar o levantamento detalhado da demanda efetiva por gases medicinais, com
base em dados consolidados de consumo do Hospital Municipal Dr. José Firmino de Sousa e do SAMU,
considerando o namero de leitos ativos, servigos especializados ofertados, taxa_de ocupagdo, volume de

Prefeitura Municipal de Timon - MA | CNPJ: 06.115.307/0001-14 %
S3o José, n2 S/N, Centro, Timon, Maranh3o, Brasil !

timon.ma.gov.br/site/
Péarina 12 de 15



7] ESTADO DO MARANHAO
5 ;E;Efﬁ@?& PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON

| TIMON

R S AR AT

Hfr

Construindoagoraofuturo SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE ‘oswindoagomofutm

atendimentos e expansdo prevista. Devera constar a estimativa por tipo de gas (oxigénio liquido, oxigénio
comprimido, ar comprimido), periodicidade de entrega, € margens de seguranca para cendrios de emergéncia ou
surtos sazonais.

Especificagiio Técnica do Objeto:

E necessario consolidar a descrigio técnica detalhada dos produtos e servigos a serem contratados, observando
as normas da ANVISA, Farmacopeia Brasileira ¢ ABNT (RDC n° 50/2002, NBR 12.188/2012, NBR
13.587/1998). Devem ser definidos padrbes minimos de qualidade do oxigénio (pureza, grau medicinal),
caracteristicas dos tanques e cilindros (capacidade, press@o de trabalho, valvulas de seguranga), bem como os
requisitos para instala¢io, manutengio preventiva e corretiva, e protocolos de seguranga operacional e sanitdria.

Elaboracio do Termo de Referéncia:

Conforme art. 6°, inciso XXIII, da Lei n° 14.133/2021, deve-se elaborar o Termo de Referéncia contendo: (i)
descrigdo do objeto; (ii) justificativa da contratagéo; (iii) especificagdes técnicas ¢ operacionais; (iv) estimativas
atualizadas de quantidades e valores; (v) modelo de execugio sob demanda; (vi) critérios de medigéo e pagamento;
(vii) obrigages da contratada; (viii) exigéncias de qualificagfio técnica; e (ix) critérios objetivos de julgamento e
gestéio contratual.

Consulta e Atualizacgéio de Pesquisas de Prego:

A estimativa de pregos deve ser atualizada com base em cotagdes formais de fornecedores habilitados, analise
de atas de registro de pregos vigentes, contratos anteriores e bancos plblicos de pregos, conforme o art. 23 da Lei
n® 14.133/2021. A média apurada servird como referéncia para o valor estimado da contratagdo e para o
Jjulgamento da vantajosidade da proposta vencedora.

Elaboracio do Estudo de Riscos:

Conforme art. 18, inciso X, da Lei 14.133/2021, deverd ser elaborado Estudo de Riscos associado a
contratagdo, com identificagio de eventos que possam comprometer a execugdo contratual (ex.: falhas de
abastecimento, panes em tanques, acidentes logisticos), definigdo de impactos e probabilidades, e proposigdo de
medidas preventivas, mitigadoras e corretivas.

Instrugiio do Processo com Documentos Necessarios:

O processo administrativo deve ser instruido com todos os documentos exigidos, incluindo:
— Aprovagio do Estudo Técnico Preliminar (ETP);

— Termo de Referéncia completo e validado;

— Estimativas de quantidades e valores;

— Relatorios de pesquisa de pregos;

— Estudo de Riscos;

— Parecer juridico e andlise técnica, quando exigivel.

Autorizagiioc Formal para Abertura do Procedimento Licitatério:

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo devera ser submetido a autoridade competente para
emissio da autorizagio formal de abertura da licitagiio, preferencialmente acompanhada de manifestagéo da
assessoria técnica e juridica.

Elaboragiio e Publicagiio do Edital de Licitagiio:

Deve-se redigir o Edital de Pregéo Eletronico com todos os elementos obrigatdrios: regras da disputa,
exigéncias de habilitagdio, critérios de julgamento (menor prego por item ou grupo), minutas contratuais com

<
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clausulas de execugdo, penalidades, garantias e exigéncias regulatorias especificas para fornecedores de gases
medicinais.

Gestiio e Fiscalizacio Contratual:

Conforme art. 117 da Lei n°® 14.133/2021, a Administragiio devera nomear formalmente fiscal técnico e equipe
de apoio para acompanhar a execugdo contratual, emitir registros de conformidade, controlar prazos de
abastecimento, supervisionar a manutengio dos equipamentos cedidos e registrar ocorréncias que possam ensejar
san¢des administrativas ou corregdes operacionais.

. CONTRATAGOES CORRELATAS

Nio ha previsdo de contratagdes obrigatérias simultianeas. No entanto, recomenda-se a articulagdio com

eventuais contratos complementares vigentes, como os de manutengio predial (para garantir pontos adequados de

™ recebimento do objeto), vigilancia sanitéria (para inspegdes periddicas nas unidades de recebimento) e transporte

institucional (para apoiar, em cariter eventual, emergéncias logisticas). Esses servigos correlatos poderdo ser
acionados de forma complementar, visando garantir fluidez na operacionalizagio do fornecimento.

'Y IMPACTOS AMBIENTAIS

Embora o fornecimento de gases medicinais ndo sc caracterize, a principio, como atividade de
significativo impacto ambiental, a natureza do objeto — que envolve o armazenamento, transporte e utilizac@o de
substancias sob pressio e em estado criogénico — impde a Administragéo o dever de avaliar e mitigar os riscos
ambientais indiretos decorrentes da execugéo contratual.

A operagdo com oxigénio liquide medicinal, por meio de tanque criogénico cedido e mantido pela
contratada, exige o manuseio de produto com alto potencial oxidante e armazenado a temperaturas extremamente
baixas, o que demanda controle técnico rigoroso. Ainda que o oxigénio, por si s6, ndo seja poluente, sua

/™ manipulagfio inadequada pode causar acidentes operacionais com reflexos ambientais, como incéndios, ruptura
de vélvulas, vazamentos e aumento do consumo energético associado ao sistema de vaporizagdo.

Além disso, os cilindros metilicos de gases comprimidos, quando ndo devidamente inspecionados,
armazenados ou descartados, podem representar risco fisico e ambiental. Da mesma forma, o transporte rodovidrio
dos gases deve atender a regulamentagdio especifica de produtos perigosos (Resolugdes da ANTT e legislagdo
ambiental correlata), com controle documental e logistico por parte da contratada.

Com base nessas caracteristicas, o contrato devera prever que a empresa fornecedora:

o Comprove a regularidade ambiental ¢ sanitdria de suas instalagdes ¢ veiculos de transporte (licengas
ambientais, certificado da ANVISA, autorizagfio para transporte de produtos perigosos);

o Adote planos de seguranga e prevengio de acidentes ambientais, incluindo medidas emergenciais em
caso de vazamento ou quebra de equipamentos;

e Realize a manutengio preventiva dos sistemas cedidos (tanques e cilindros), com substituigdo imediata
de componentes danificados;
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o Apresente e execute protocolos de destinagdo correta de residuos, pecas ¢ equipamentos inserviveis,

respeitando os principios da logistica reversa, quando aplicdvel;

e Capacite os operadores responsaveis pelo abastecimento e manutengdo, com treinamentos periédicos e

cumprimento de normas técnicas de seguranga.

No ambito da Administragdo, recomenda-se que o fiscal do contrato avalie, durante a execugdo, o
cumprimento das obriga¢des ambientais e sanitarias pela contratada, inclusive por meio de checklists técnicos e

inspegdes in loco, sempre que necessario.

© . CONCLUSAO

Diante da andlise técnica, operacional e normativa realizada, conclui-se que a contratagéo para

™ fornecimento de gases medicinais, com cessdo e manutengiio de tanque criogénico, fornecimento de cilindros e
suporte técnico especializado, mostra-se vidvel, necessaria ¢ vantajosa para assegurar a continuidade e a qualidade

dos servigos de saiide publica prestados pelo Hospital Municipal Dr. José Firmino de Sousa, SAMU, AD e

demandas judiciais.

A solugdo adotada estdi em consondncia com os principios da economicidade, eficiéncia e
sustentabilidade, previstos na Lei n° 14.133/2021, atendendo de forma integral a demanda da unidade hospitalar

que, por sua centralidade, atende ndo apenas ao municipio, mas também a populagdo regional.

Recomenda-se, assim, o prosseguimento do processo com a elaboragio do Termo de Referéncia,
atualiza¢io da pesquisa de pregos, instrugio processual completa e posterior instauragio do Pregdo Eletronico, na

forma do art. 28, inciso 1, ¢/c art. 82 da Lei n° 14.133/2021.

Timon - MA, 26 de maio de 2025

Equipe de Planejamento:

uldlio Leite
Setor de Planejamento

A & -~
iliane de Franca Lima
Setor de Planejamento

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar

Dowde. Moy dine

Davila Claudino de Oliveira Costa Bezerra
Secretaria de Saude de Timon-MA
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