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PARECER JURIDICO
PARECER N° 0129/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1697/2026
MODALIDADE: Concorréncia Eletrénica
ORIGEM: Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEINFRA

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
CONTRATACAO DE OBRA E SERVICOS
ESPECIAIS DE ENGENHARIA PARA
IMPLANTACAO DO  SISTEMA DE
MACRODRENAGEM URBANA NO
MUNICIiPIO DE TIMON/MA. ART. 6",
INCISOS XXII E XXXVIII, ART. 28, INCISO I1,
ART. 46, INCISO I, E ART. 53, TODOS DA LEI
N° 14.133/2021. REGIME DE EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL. EXAME DE
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO.

I - RELATORIO

Trata-se de solicitagio de emissdo de parecer juridico acerca da regularidade juridica do
procedimento licitatério, na modalidade Concorréncia Eletronica, destinado a4 contratagdo de
empresa especializada para execugdo de obra e servigos de engenharia voltados a implantagéo do
sistema de macrodrenagem urbana no Municipio de Timon/MA, compreendendo intervengGes de
manejo sustentivel de dguas pluviais para controle de inundagdes, enxurradas e alagamentos,
com execugdo de redes de drenagem profunda, dispositivos de captagio e condugio de aguas
pluviais, microdrenagem, pavimentagfio das vias interveniadas, sinalizagéo viaria, mobilizagdo e
desmobilizagdo de canteiro, administragdo local, servigos preliminares, elaboragdo de projeto
bésico, projeto executivo e as-built, vinculados ao Contrato de Repasse n® 984875, firmado no
ambito do Novo PAC — Cidades Sustentaveis e Resilientes — Subeixo Prevengio a Desastres —
Drenagem Urbana.

Consta dos autos a Documentagiio de Formalizagio da Demanda, o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, o Termo de Referéncia, a Justificativa da Modalidade, o Projeto Basico,
o Memorial Descritivo, as Planilhas Orc¢amentirias, a Dotacio Orc¢amentaria, a
Autorizacio da Autoridade Competente, bem como a Minuta do Edital e seus anexos.

O processo foi encaminhado & Assessoria Juridica para andlise prévia de legalidade, nos
termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021.

E o relatério. .
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I - DA FUNDAMENTACAO
2.1. Da Competéncia da Assessoria Juridica

Preambularmente, é importante destacar que a presente licitagdo serd nos termos da Lei n°
14.133/21. A submissdo ao parecer juridico na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,
em seu artigo 53, §1°, inciso I e II que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anlise juridica da contrataggo.

§1° - Na elaboracfio do parecer juridico, o érgiio de assessoramento juridico da
Administra¢iio deveré: .

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagio de todos os elementos indispensiveis & contratagdo ¢ com
exposigio dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em consideragao na analise
juridica.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposices fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagfio e adequag@o ao procedimento instituido nos arts. 6°, XXXVIII
e 28, II ambos da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-a a davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta €, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo € da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissio deste parecer ndio significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢ relativo & 4rea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por

meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagGes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso
adentre em questdio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situagéo juridica existente que autoriza sua manifestacio
naquele ponto.

2.2. Da Modalidade de Licita¢io e do Enquadramento Legal
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A contratagio pretendida refere-se 4 execugiio de obra e servigos especiais de engenharia

destinados & implantagdo do sistema de macrodrenagem urbana do Municipio de
Timon/MA. ‘

A licitacfio foi estruturada na modalidade Concorréncia Eletronica, nos termos do art. 6°,
inciso XXXVIIL, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel as contratagBes de obras e servigos de
engenharia, sejam eles comuns ou especiais.

Nos termos do art. 6°, inciso XXII, da Lei n° 14.133/2021, o objeto enquadra-se como obra

e servigo especial de engenharia, considerando sua elevada complexidade técnica, envolvendo:
¢ dimensionamento hidréulico e hidrologico;

escavagdes profundas;
implantagfo de galerias celulares de grande porte;
execucdo de redes de drenagem profunda;
compatibilizagiio com a infraestrutura urbana existente;
elaboragdo de projeto basico, projeto executivo € as-built;
execugfio simultinea de multiplas frentes de trabalho.

O critério de julgamento adotado foi o de menor prego, previsto no art. 6° inciso
XXXVIII, alinea “a”, da Lei n°® 14.133/2021, critério este compativel com a natureza do objeto,
classificado como servigo comum de engenharia, cujos padrdes de desempenho e qualidade sédo
objetivamente definidos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, verifica-se que a escolha da modalidade licitatéria encontra respaldo na
legislago vigente, atendendo aos principios da legalidade, -eficiéncia, competitividade,
economicidade e interesse publico.

2.3. Do Regime de Execugiio — Empreitada por Prego Global

A contratagfio sera executada sob o regime de empreitada por preco global, previsto no
art. 46, inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar, a solugdo adotada corresponde &
execugdo de empreendimento vinico e indivisivel, composto por sistema integrado de
macrodrenagem, microdrenagem, pavimentagdo, sinalizacio e demais intervengdes correlatas,
todas interdependentes e tecnicamente vinculadas.

O ETP examinou expressamente as alternativas de contratagdo previstas na legislagfio,
incluindo execugfio parcelada por lotes, empreitada por prego unitério, contratagdo integrada,
contratacio semi-integrada e administragdo direta, concluindo pela adogio da empreitada por
prego global como solugdo mais adequada ao caso concreto.

A justificativa técnica demonstra que existe elevado grau de defini¢do dos quantitativos, ha
orcamento detalhado elaborado com base em referéncias oficiais, como SINAPI, SICRO e
Tabela SEINFRA, o empreendimento constitui sistema unico e integrado, a divisdo do objeto
comprometeria a coordenagfo técnica das atividades, o parcelamento geraria risco de conflitgs
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de responsabilidade entre contratadas, o Contrato de Repasse n® 984875 foi aprovado como
empreendimento tnico e o regime adotado reduz riscos de aditivos decorrentes de variagles
quantitativas e favorece o controle do cronograma fisico-financeiro.

Assim, a escolha do regime de empreitada por prego global mostra-se tecnicamente
motivada, juridicamente adequada e compativel com o interesse publico, observando os
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e seguranga juridica.

2.4. Da Vedacio ao Parcelamento do Objeto

Verifica-se que o ETP e o Termo de Referéncia apresentaram justificativa suficiente para a
ndo realiza¢io do parcelamento do objeto.

A implantagio do sistema de macrodrenagem urbana constitui solugdo de engenharia

™ integrada, envolvendo atividades sequenciais e interdependentes, cuja fragmentagdo poderia

comprometer a compatibilizagdo técnica entre as etapas de execugdo.

Além disso, o empreendimento estd vinculado ao Contrato de Repasse n° 984875,
aprovado como meta tinica perante o Ministério das Cidades ¢ a Caixa Econdmica Federal.

A Administracio demonstrou que a divisdo em lotes poderia gerar prejuizos a execugdo,
aumento dos riscos contratuais, dificuldades de fiscalizagdo e comprometimento do cronograma
de aplica¢do dos recursos federais.

Dessa forma, verifica-se que a opgdo pela contratagfio em lote Unico encontra respaldo
técnico e juridico, observando o interesse publico € as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

2.5. Da Fase Preparatéria e da Instrugio Processual

Da andlise dos autos, verifica-se que a fase preparatéria do certame foi devidamente
instruida, observando-se os requisitos previstos no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, notadamente:

Documento de Formalizagdo da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Mapa de Risco;

Termo de Referéncia;

Projeto Bésico e documentos técnicos;
Minuta do Contrato;

Minuta do Edital.

O Estudo Técnico Preliminar apresenta diagnéstico da necessidade publica, analise
de altemativas, levantamento de mercado, justificativa da solucdo escolhida, demonstragio da
viabilidade da contratagdio e compatibilidade com o planejamento da Administragdo.
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O Termo de Referéncia descreve adequadamente o objeto, os requisitos técnicos, as
exigéncias de habilitagdo, as condi¢Bes de execugdio, os critérios de medigho e pagamento, 0s
prazos e as obrigacOes das partes.

A minuta do edital encontra-se compativel com as disposigbes da Lei n°
14.133/2021, contemplando os elementos essenciais exigidos pela legislagdo. Néo foram
identificadas clausulas potencialmente restritivas da competitividade ou exigéncias
desproporcionais capazes de comprometer a ampla participagio de interessados.

Verifica-se ainda a existéncia de previsdo or¢amentdria suficiente para suportar a
contratagiio pretendida, a qual serd custeada com recursos federais, conforme consignado no
Estudo Técnico Preliminar e vinculado ao Contrato de Repasse n® 984875.

I1I - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei n° 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela LEGALIDADE do procedimento licitatério na
modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, destinado 4 contratagéo de obra e servigos de
engenharia para implantagéio do sistema de macrodrenagem urbana no Municipio de Timon/MA,
compreendendo intervencbes de manejo sustentdvel de 4guas pluviais para controle de
inundagdes, enxurradas e alagamentos, com execugio de redes de drenagem profunda,
dispositivos de captagfio e condugdo de 4guas pluviais, microdrenagem, pavimentago das vias
interveniadas, sinalizagdo vidria, mobilizagio e desmobilizagéio de canteiro, administragdo local,
servigos preliminares, elaboragdio de projeto bésico, projeto executivo e as-built, vinculados ao
Contrato de Repasse n® 984875, no ambito do Novo PAC — Cidades Sustentéveis e Resilientes —
Subeixo Prevengiio a Desastres — Drenagem Urbana.

Verificada a regularidade da fase preparatéria, a adequagfio da modalidade licitatoria, a
compatibilidade do Termo de Referéncia, do Estudo Técnico Preliminar, da minuta do edital e
dos demais documentos que instruem o processo com as disposi¢Ses da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria opina pelo regular prosseguimento do certame.

Salvo methor Juizo, é o Parecer.

Timon- MA, 24 de Junho de 2026.

ANDREZ/ SENA COIMBRA

sséssora Juridica
Portaria N°088/2025-GP

OAB/P1 6528
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OFiCIO N° 419/2026 - Timon-MA, 24 de Junho de 2026.

Assunto: Homologagao de parecer Juridico n® 129/2026

Senhora Procuradora Geral,

™ Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagéo e
homologagdo o parecer juridico referente ao processo n. 1697/2026, cujo
objeto & Concorréncia Eletronica, destinado a contratagédo de empresa
especializada para execugéo de obra e servigos de engenharia voltados a
implantagdo do sistema de macrodrenagem urbana no Municipio de
Timon/MA.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagéo dessa Procuradoria
quanto a legalidade do ato e, se for o caso, a homologagéo do parecer para
prosseguimento da adeséo.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos
adicionais que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

™ Pncfnig Freneisca edira (st
Y Prapifdhte da CPL
Rosania Franci€ga Mediha Costa
Presidente da Comisséo Permanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP

RECEBIDOHOJE:
Timon (MA). | SdeH de_dG
PGM
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OFICIO N2 1518/2026/PGM Timon (MA), 25 de junho de 2026.

SENHORA

ROSANIA FRANCISCA MEDINA COSTA

PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO (CPL)

Resposta ao OFICIO N2 49/2026/CPL

Assunto: Homologacdo de Parecer Jurfdico N2 129/2026/CPL

A Assessoria Juridica da CPL emitiu o Parecer Juridico N2 129/2026/CPL, referente ao
Processo Administrativo N2 1697/2026/SEINFRA, que tem como objeto a contratagdo de empresa
especializada para execugdo de obra e servigos de engenharia voltados & implementacdo do
sistema de macrodrenagem urbana no Municlpio de Timon/MA, vinculados ao Contrato de
Repasse N2 984875, firmado no &mbito do novo PAC - Cidades Sustentdveis e Resilientes —
Subeixo Prevencdo a Desastres — Drenagem Urbana, via Licitacdo na Modalidade Concorréncia

Eletrénica.

A luz das consideragdes do parecerista, do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes e obedecendo as diretrizes impostas ao exercicio de suas fungdes,
esta Procuradora-Geral do Municipic de Timon, HOMOLOGA o referido Parecer, segundo o artigo
27, da Lei Municipal N2 1892/2013 cumulado com o artigo 32, inciso IX e artigo 62, caput, da Lei
Complementar Municipal N2 020/2012.

Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas
providéncias no ambito do Orgdo e demais setores envolvidos conforme orientagBes ali

estabelecidas.

Atenciosamente,

Assessora Jufldica
Portaria N2 254/2025/GP

Amanga Almeid¥ Waquim
Procuradord Geral do Municipio
Portaria N2 087/2025/GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br




