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Parecer Juridico n® 081 /2024

Processo de Pregéo Eletrénico.
Origem: Secretaria Municipal Educag¢do (SEMED).

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 28, INCISO I, DA LEI N. ®
14.133/21. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE TRANSPORTES ESCOLAR
POR MEIO DE SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON/MA.

DO RELATORIO

Trata-se de Minuta de Edital de Licitagio ¢ Minuta de Contrato Administrativo enviado
para esta assessoria juridica, para analise acerca da regularidade juridico-formal do Processo na
modalidade de Pregdo Eletronico, cujo objeto ¢ a “Contratagfo de empresa para cxecucdo de
transportes escolar por meio de sistema de registro de pregos para atender as demandas da
prefeitura municipal de Timon/MA”.

Consta do Processo, ainda em sua fase preparatoria a Solicitagdo de Abertura de Processo
Administrativo da Despesa n® 422001/2024 da Secretaria Municipal de Educagdo ~ SEMED, o
Estudo Técnico Preliminar documento obrigatdrio no processo a partir da nova lei de licitages,
consta ainda nos autos o Projeto Basico/Termo de Referéncia, Autorizagdo da Licitac@o,
Justificativa e 0 Memorando solicitando este Parecer Juridico (MEMO 143/2024-GAB/CGCL).

Os autos foram regularmente autuados pelos membros da CGCL ¢ sc encontram
instruidos com os documentos pertinentes a fase preparatoria da licitagdo, tudo conforme
previsdo do art. 53 da Lei 14.133/21.

Esta Assessoria Juridica, dessa forma, analisarda se a Minuta do Edital ¢ Minuta do
Contrato atende os objetivos e requisitos do art. 11 ¢ 18 da Lei n® 14.133/21, bem como sera
apreciado nos termos do art. 53 da mencionada lei com critérios objetivos ¢ em linguagem

simples ¢ compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
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indispensaveis 4 contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato ¢ de direito levados em

consideracdio na analise juridica.

E o sucinto relatdrio, passamos a analise juridica que o caso requer.

DA ANALISE JURIDICA

Antes de se adentrar ao mérito, cumpre registrar que o exame realizado neste parccer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou ndo de se contratar, por meio de
Pregéo Eletrdnico, cujo o objeto é a Contratagfio de empresa para execug#o de transportes escolar
por meio de sistema de registro dc precos para atender as demandas da prefeitura municipal de
Timon/MA, estando excluidos quaisquer pontos de cardter técnico, econdmico e/ou
discriciondrio, cuja avaliagdo ndo compete a esta Assessoria Juridica.

No tocante a contrata¢do pela Entidade Publica, a nossa Carta Maior determina que todas
as aquisi¢des de bens ou contratagio de servigos com terceiros, serdio necessariamente precedidas
de licitagiio, de modo a identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administrag¢do
Publica, devendo sempre respeitar o principio da economicidade.

Desta feita, a licitagiio tem como regra geral,a necessidade de realizar um processo de
licitagdo para que a Administragio Publica possa escolher seus fornccedores ou prestadores de
servigos, colocando em condigdes de igualdade as empresas participantes do certame, conforme
preleciona o art.37, inc. XXI da CF/88.

O art. 11 da Lei 14.133/21 cstabelece os objetivos do processo licitatério, tais como,
assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administragiio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; assegurar
tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo; evitar contratagées com
sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na cxecugdo dos
contratos; incentivar a inovagdo ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

O art.18 da Lei n° 14.133/21 dispde que a fasc preparatoria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento, de acordo com o art.12 inciso VII da mencionada lei, onde
deve ser observada a adequagdio orgamentaria, sendo que no presentc caso existe previséo na Lei
or¢amentaria para a aquisigfo de bens.

As regras impostas nos incisos do art. 18 constam cumpridas pela minuta do edital e

minuta do contrato, bem como seus anexos, Projeto Basico e especificagdes técnicas, planilhas
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or¢amentarias.

Verifica-se ainda, de acordo com a minuta do Edital ¢ a Minuta do Contrato quc a
modalidade de licita¢do escolhida pela Autoridade é o Pregdo Eletr6nica com base no art. 28
inciso I da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

O art. 29 da mencionada lei dispde que a concorréncia e o pregio seguem o rito
procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiio sempre que o
objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Aplicando-se a Concorréncia aos servigos técnicos especializados, como dispde o
Paragrafo Unico do Art. 29 desta Lei, J4 o pregdo nio se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intclectual e de obras ¢ scrvigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput
do art. 6° desta Lei.

No presente caso serd usada a modalidade Pregdo Eletronico, ja que trata-se de execugdo
de transportes escolar para atender as demandas da prefeitura municipal de Timon/MA, ¢ este
objeto possui padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamentc definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado, de acordo com o Estudo Técnico
Preliminar anexa ao processo, ja que se trata de execugdio de servigos comuns de adequagio da
estrutura fisica para atendimento as normas de acessibilidade ¢ combate a incéndio nas escolas
da rede municipal de ensino, levando em conta os documentos que constam do proccsso
licitatorio. O Estudo Técnico Preliminar foi elaborado com base no art. 18 da Nova Lei de
Licitagdes atendendo os requisitos técnicos para realizagdo da licitagdo pela modalidade pregio
eletronico.

A Minuta do Edital e a Minuta do Contrato estabclecem todos os critérios técnicos
dispostos na nova lei de licitagdes por isso nfio ha impedimento para o prosseguimento da

licitacdo.

DO PARECER

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade de realizagdo da
Licitagdo na modalidade Pregiio Eletrdnico com base no art. 28 inciso I da Nova Lei de

Licitac¢des.
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Inobstante isso, o presente Parecer Juridico é eminentemente opinativo cabendo ao

Agente de Contratagiio/Pregoeiro, usando seu juizo de discricionariedade, o poder de decisio
sobre a melhor forma de condugéo do processo licitatério.

E este o parecer. Salvo Melhor Juizo.
Timon/MA, 20 de junho de 2024.

uana Mara Santos Pedreira

Assessoria Juridica — CGCL
Port. 074/2021-GP
OAB/PI n° 13.170



