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PARECER JURIDICO

PARECER N° 297/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6617/2025 — SEMED
MODALIDADE: Concorréncia Eletronica

ORIGEM: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

/

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. CONCORRENCIA ELETRONICA.
FUNDAMENTADA NO ART. 6° XXXVIII e 28, 11
AMBOS DA LEI N° 14.133/2021. CRITERIO DE
JULGAMENTOQ POR MENOR PRECO. EMPREITADA
POR PRECO GLOBAL. EXAME DE LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da andlise da possibilidade de
procedimento de contratagio via concorréncia eletrdnica para contratagio de empresa
especializada para executar a construgio de uma creche tipo 2, modelo FNDE, no bairro sete
estrelas localizado no Municipio de Timon/MA.

Consta nos autos que a necessidade da referida contratag#io foi devidamente justificada no
Documento de Formalizagdo da Demanda, elaborado pela Secretdria Municipal de Educagéo do
Municipio de Timon/MA.

Analisando o processo de contratagfio identificamos que ¢ composto dos seguintes
documentos: Documento de Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Mapa de
Riscos, Termo de Compromisso com a Unifio (Verba do PAC), Minuta Contratual, Termo de
Referéncia, Projeto Bésico instrumentalizado nos documentos que o compdem, Solicitagdo da
Dotagéio Orgamentiria, Folha de dotagdo Orgamentaria, Autorizag#io para realizagdo da licitagdo e
a minuta do Edital, tudo devidamente acompanhado da documentag&o probatdria pertinente.

Vieram entdio os autos para a assessoria juridica para que fosse feita andlise e posterior
emissdo de parecer juridico acerca da legalidade do processo de contratagéio em cotejo com as
determinacgGes da Lei 14.133/2021.

Em sintese, é o relatorio.
II1-DA FUNDAMENTACAO

Da Abrangéncia do Parecer

Preambularmente, é importante destacar que a presente licitag@io serd nos termos da Lei n°
14.133/21. A submiss#o ao parecer juridico na Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente,
em seu artigo 53, §1°, inciso I e II que assim dispSem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgdo de
assessoramento juridico da Administrag#io, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratac#o.

§1° - Na elaboracfio do parecer juridico, o 6rgiio de assessoramento juridico da
Administracfio devers: )

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

II - redigir sua manifestagio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciago de todos os elementos indispensdveis & contratacdo e com
exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na andlise
juridica.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo e adequagdo ao procedimento instituido nos arts. 6°, XXXVIII
e 28, Il ambos da Lei n® 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdo limitar-se-4 & divida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
nio ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administra¢go.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que n#o ¢ da competéncia
do parecerista juridico a avaliagéo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razdio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a 4rea juridica, ndo adentrando 4 competéncia técnica
da Administrag@o, em atendimento & recomendagéo da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgao Consultivo niio deve emitir manifestages conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagdo juridica existente que autoriza sua manifestagfio naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagéio ¢ de suma importéncia uma
vez que o referido processo se trata de contratagfio de empresa para execug#o de obra de construgéo
de uma Creche Tipo 2, Modelo FNDE no bairro Sete Estrelas no Municipio de Timon/MA, o que
trard importante infraestrutura educacional para o desenvolvimento das criangas no municipio e
em especial naquela localidade.

Com a criagdo da creche na localidade ird ser proporcionado um ambiente adequado para o
desenvolvimento das criangas e a conciliagdo entre trabalho e cuidados infantis, garantindo o
acesso a educagdo de qualidade e a otimizag#io de recursos puiblicos, impactando positivamente na
educacdo e na satide da populagio a médio e longo prazo.

Destaca-se ainda a identificagdo de um déficit de espagos educacionais na area que se
pretende construir, em cotejo com uma grande quantidade de familias que residem na localidade,
logo, a construgio da creche servird também de apoio para as entidades familiares, em especi
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para aquelas que dependam do servigo da creche para se dedicarem aos estudos e trabalho,
contribuindo também para o desenvolvimento econémico local.

O objeto foi aglutinado, mas, devidamente justificado no processo administrativo de
contratagdo, o que prioriza o interesse publico e a economicidade, visto que, pela natureza do
servigo, o parcelamento comprometeria a integridade e a eficiéncia da execugdo contratual, sendo
a aglutinagéio a medida que se mostra mais plena e vantajosa para o atendimento dos interesses
publicos.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo de
parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo de empresa para a
execucdo do servigo ora solicitado.

Da Modalidade Licitatéria
O presente processo licitatério n. 6617/2025 se realiza na modalidade de Concorréncia
eletrdnica, conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XXXVIII:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagio para contratagfio de bens e servigos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetido artfstico;

c) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

¢) maior desconto;

[..]

Da mesma Lei, do artigo 29, extrai-se que a modalidade de Concorréncia seguira o rito
procedimental do artigo 17. Nesse sentido, Margal Justen Filho em seu Comentérios 4 Nova Lei
de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina que “4
concorréncia destina-se a promover a contratagdo de compras, locagdes, servigos (inclusive de
engenharia) e obras. No tocante s compras e servigos, é cabivel a concorréncia quando ndo se
caracteriza um objeto comum”.

No Processo Licitatério n. 6617/2025, a modalidade de concorréncia é aplicivel haja vista
se tratar de contratagiio de empresa execug#io de Obra de Engenharia. Obedecendo, assim, o que
ordena a Lei 14.133/2021.

Analisando o processo licitatorio em questdo observa-se que foi adotado como critério de
julgamento Menor Prego em conformidade com o art. 6°, XXXVIII, “a”, supra colacionado.

Compulsando os autos observa-se que o Termo de Referéncia indicou de maneira adequada
e precisa a adogéo do critério de julgamento, em consonincia com o art. 34 da Lei 14.133/2021
abaixo colacionado:
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Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica
e prego considerard o menor dispéndio para a Administragfio, atendidos os parimetros
minimos de qualidade definidos no edital de licitag#io.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

A licitaciio sempre visa obter a melhor proposta pelo menor custo possfvel. Esse fator
menor _custo_possivel) ¢ ponto comum_nas licitacdes de menor preco, de major
desconto e de técnica e preco. As exigéncias quanto & qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao prego. A Administracio Publica
tem o dever de buscar o0 menor desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condigdes
possiveis. Qualquer outra solugdo ofenderia aos principios mais basilares da gestdo da
coisa piiblica. (Comentérios 3 Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. — S#o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473).

Isto posto, o critério selecionado estd de acordo a norma regente. No mais, deverdo os
interessados observar os prazos para a apresentagfo de propostas e os lances previstos no Edital e
no artigo 55 da Lei 14.133/2021.

Considerando o Objeto e a Justificativa apresentados no Termo de Referéncia devidamente
anexado ao Edital para a realizac@o da licitag8io, a luz da necessidade apresentada, tem-se que o
presente Processo Licitatério se faz necessdrio para atingir os fins a que se destina priorizando
pelo gasto eficiente e consciente da verba piiblica, fomentando atividades essenciais como
educagdo, satide e melhoria de condigdes de vida a populagéo.

No mais, os documentos que compdem o processo licitatrio amparam a necessidade da
contrata¢do e a adequagio ao interesse publico.

Ademais, o Edital esclarece os recursos orcamentdrios destinados ao cumprimento das
despesas previstas para a obra do presente processo. Bem como todas as condiges de participagéo
dos interessados no certame, além dos esclarecimentos operacionais necessarios ao isonomico
andamento da disputa, o que importa em estrita legalidade.

I - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei 14.133/2021, esta Assessoria
Juridica manifesta-se pela Legalidade do processo de Concorréncia Eletrdnica para a contratagéo
de empresa para execugdo de obra de engenharia, qual seja, Construgdo de uma Creche Tipo 2
modelo FNDE, no bairro Sete Estrelas, localizado no Municipio de Timon/MA, conforme as
especificagdes e exigéncias previstas no Termo de Referéncia/Projeto Bésico e demais anexos,
fundamentada no art. 6°, XXXVIII e 28, II da Lei 14.133/2021, opinando assim pelo regular
prosseguimento do feito.

Salvo melhor Juizo, é o Pare
Timon, 17 de dezembro de 2025.

CAVI/ROPRIGUES CARVATHO ASSUNCAO
e 556 ial Superior
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE TIMON —
MA.

OFICIO N° 706/2025 Timon-MA, 17 de dezembro de 2025.

Assunto: Encaminhamento para Homologacgao de Parecer Juridico N° 297/2025
— Processo n® 6617/2025 - SEMED.

Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagéo e
homologagéo o parecer juridico N° 297/2025-CPL referente ao processo n.°
6617/2025, cujo objeto é contratagdo de empresa especializada para executar a
construgdo de uma creche tipo 2, modelo FNDE, no bairro Sete Estrelas,
localizado no Municipio de Timon/MA, via Concorréncia Eletrénica, para atender
os interesses da Secretaria Municipal de Educagéo de Timon — SEMED.

Apds andlise da documentagdo pertinente e da regularidade do
procedimento, constatamos que o presente processo encontra-se em
conformidade com os preceitos legais e normativos aplicaveis, estando apto para
homologag&o por essa Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagdo dessa Procuradoria
quanto & legalidade do ato e, se for o caso, a homologagéo do parecer para
prosseguimento da adesao.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP
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OFICIO N2 07/2026/PGM
Timon {Ma), 06 de janeiro de 2026.
Senhora

Rosania Francisca Medina Costa

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo
Comiss8o Permanente de Licitagdo (CPL)
Resposta ao OF[CIO N2 706/2025/CPL

Assunto: Homologacdo de Parecer Jurfdico N2 297/2025/CPL

A Assessoria Juridica da CPL emitiu Parecer Juridico N2 297/2025/CPL, no Processo
Administrativo Ne 6617/2025/SEMED, que tem por objeto a contratagdo de empresa especializada
para executar a construgio de uma creche infantil, TIPO Il, MODELO FNDE {termo de Compromisso
/Convénio n2 977935/2025/FNDE/CAIXA), no Bairro Sete Estrelas, localizado no Municipio de
Timon/MA, via Concorréncia Eletrdnica, para atender os interesses da Secretdria Municipal de

Educag¢do de Timon-SEMED.

A luz das consideragSes do parecerista e do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, no exercicio das
funcBes que lhe foram atribuidas, HOMOLOGA o referido Parecer, conforme o art. 27, da Lei
Municipal Ne 1892/2013 cumulado com o art. 32, inciso IX e art. 62, caput, da LC Municipal N2
020/2012.

Aprovado o Parecer, entendemos que ele estd em consonancia com as normas e
principios juridicos aplicaveis, o que autoriza o prosseguimento da matéria conforme orientagSes
ali contidas. Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas
providéncias no dmbito do Orgio e demais setores envolvidos, conforme orientagdes ali

estabelecidas.
Atenciosamente,

Amanda Almeidg Waguim
Procura Geralldo Municlpio
Portaria N2 087/2025/GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br



