ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE TIMON
SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA PUBLICA E URBANIZACAO DE TIMON - SLU

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Processo administrativo n° 0114/2025

Objeto
Contratagio de empresa especializada para os servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento ¢ disposi¢do final de residuos de servigos de saide/hospitalar dos grupos A
(biolégico), B (quimico) e E (Perfurocortante) gerados no municipio de Timon, por geradores
publicos municipais.

I - Descriciio da necessidade da contratacfio

O municipio de Timon-MA, por meio de seus 6rgéos e entidades da administragéo
publica municipal, realiza atividades assistenciais e laboratoriais que geram residuos de
servicos de saide classificados nos Grupos A (residuos com possivel presenga de agentes
biolégicos), B (residuos quimicos) e E (materiais perfurocortantes), conforme definido pelas
Resolugdes da ANVISA e do CONAMA. Esses residuos apresentam alto risco a sade ptblica
e a0 meio ambiente se nio forem devidamente manejados e descartados, demandando
™ cuidados especificos desde sua geragdo até a disposigdo final.

Atualmente, o municipio ndo dispde de estrutura propria, equipamentos ou equipe
técnica qualificada para realizar, de forma regular, segura e eficiente, os servigos de coleta,
transporte, tratamento, transbordo e disposigdo final ambientalmente adequada desses
residuos. A auséncia de solugdo técnica especializada compromete ndo apenas o cumprimento
da legislagdo ambiental e sanitria vigente, como também expde profissionais de saide,
pacientes € a populagdo em geral a riscos de contaminagdo, acidentes e propagagio de
doengas.

A contratagio de empresa especializada, com expertise comprovada e
licenctamento ambiental especifico para operar em todas as etapas do gerenciamento desses
residuos, mostra-se imprescindivel. Tal medida garantird a seguranga sanitdria, a prote¢do
ambiental, a conformidade legal ¢ a continuidade dos servigos piblicos essenciais,
promovendo, assim, o interesse piiblico por meio da preservagéo da saide coletiva, do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e do fortalecimento da gestdo publica eficiente e
responsavel.

II - Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse piiblico

O municipio de Timon-MA enfrenta um desafio critico relacionado ao
gerenciamento adequado dos residuos de servigos de saiide (RSS) dos Grupos A, B e E
gerados por unidades publicas municipais — como hospitais, Unidades Bésica de Saude -
UBS, laboratérios e centros de atengéo especializada. Esses residuos possuem alto potencial
de risco biolégico, quimico e perfurocortante, e, se manejados de forma inadequada,
representam sérias ameagas a saide da populagdo, a integridade dos profissionais que atuam
nesses espagos e ao equilibrio ambiental.

A auséncia de estrutura técnica especializada e a inexisténcia de solugéo publica
propria para o gerenciamento completo desses residuos — desde a coleta até a disposigdo
final — tornam a situagdo ainda mais urgente. A destinagdo inadequada pode acarretar
contaminagdes, acidentes com residuos infectantes, poluigdo do solo e da agua, além de
infragdes a legislagdo ambiental e sanitéria.

Nesse contexto, a contratagdo de empresa especializada ¢ medida indispensavel
para garantir que todas as etapas do ciclo de gestdo dos RSS sejam executadas de forma
segura, eficiente, legalmente adequada e tecnicamente qualificada. Essa medida atende
dirctamente ao interesse piblico ao proteger a saide coletiva, reduzir riscos ambientais ¢
promover o cumprimento de normas da ANVISA, do CONAMA e da Lei 14.133/2021. Além
disso, refor¢a o compromisso da administragdo municipal com a prestagdo de servigos de
saitide seguros e com a sustentabilidade da gestio publica.
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Y

111 - Previsio da contratacio no plano de contratacdes anual

Contratagdo pertinente as fungdes administrativas da unidade contratante oriunda de
previsiio propria e em consonancia com o planejamento financeiro e funcional do érgdo
Contratagdo com fim especifico de programa, projeto ou atividade de escopo proprio
que representa investimento ou aplicagio de recursos para melhoria de publico-alvo
através das fungdes precipuas do ente ou 6rgéo, com previsdo orgamentaria especifica
e em consondncia com o planejamento financeiro ¢ funcional do 6rgéo

Contratagio de despesa ndo rotineira de carater especifico prevista em plano de
contratagdo anual por meio de orgamento proprio e planejamento financeiro ¢ funcional | (X)
especifico
Outro: ()

()

()

IV — Requisitos da contratag#io:

Para atender as necessidades da Superintendéncia de Limpeza Pitblica e Urbanizagéo de
Timon - SLU, no que se refere i gestdio adequada dos residuos gerados pelos servigos de saide
publica, a empresa contratada devera ser especializada e devidamente licenciada para
executar, de forma continua e segura, os servigos de coleta, transporte, tratamento, transbordo
e disposigdo final dos residuos dos grupos A, B ¢ E, conforme definidos pela Resolugdo
CONAMA n®° 358/2005 e pela RDC ANVISA n° 222/2018. Desta forma a empresa deveré
atender o0s seguintes requisitos:

IV.1 — Regularidade Juridica e Fiscal
1.1. Comprovagdo de inscrigio e situagdo regular junto aos orgéos competentes,
inclusive licenciamento ambiental emitido pelo 6rgfo ambiental competente estadual
ou federal, habilitando a empresa para atuar em todas as etapas do manejo de RSS.

1V.2 — Capacidade Técnica
2.1. Apresentagdio de atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, comprovando a execugfio de servigos compativeis em
natureza e volume aos descritos neste termo.

IV.3 — Infraestrutura Operacional

3.1. Disponibilizagdo de frota de veiculos adequados e exclusivos para o transporte dos
diferentes grupos de residuos, obedecendo as normas da ABNT e da legislagdo vigente,
além de instalag3es apropriadas para transbordo e tratamento, devidamente licenciadas.

1V.4 — Profissionais Qualificados
4.1. Equipe técnica capacitada, incluindo motorista, auxiliares operacionais e técnicos
ambientais, com comprovagdo de treinamentos periédicos em seguranca e manejo de
residuos infectantes e perfurocortantes.

IVS — Plano de Gerenciamento de Residuos e Sustentabilidade e Responsabilidade
Socioambiental.

5.1. Apresentaglio de Plano Operacional detalhado contendo procedimentos para
coleta, horérios, rotas, rastreabilidade, tratamento e destinagdio final, com mecanismos
de controle e mitigagdo de riscos ambientais.

5.2. Adogiio de préticas que minimizem impactos ambientais, com prioridade para
tecnologias que favoregam a recuperacdo de energia ou a disposi¢io ambientalmente
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adequada, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010).

IV.6 — Requisito de recebimento do objeto

6.1. A aceitagiio dos servigos contratados estard condicionada ao estrito cumprimento das
obrigagdes contratuais ¢ as normas técnicas e ambientais vigentes. O recebimento sera
realizado em duas etapas, conforme abaixo:

6.1.1. Recebimento Provisorio:

Ser4 efetuado imediatamente apos a execugdo de cada etapa dos servigos de coleta, transporte,
tratamento, transbordo e disposigdo final dos residuos dos grupos A, B ¢ E, mediante
apresentagdo dos seguintes documentos:

- Manifesto de Transporte de Residuos com data, horério, identificagdio do gerador, volume,
tipo de residuo e destino;

- Relatérios de rastreabilidade dos residuos coletados até sua disposigdo final;

- Comprovagio de tratamento e destinagdo ambientalmente adequada emitida pela unidade
licenciada;

- Registro fotografico, quando exigido, como evidéncia da prestagdo do servigo;

- Relatério mensal de execugdo contendo descrigio das rotas, quantidades coletadas e
eventuais intercorréncias.

6.1.2. Recebimento Definitivo:

Sera realizado apds andlise técnica e administrativa dos documentos apresentados ¢ da
verificagdo da conformidade da execugdo contratual com os requisitos legais, ambientais €
operacionais. A liberagéio do recebimento definitivo dependera da comprovagdo de que:

- Todos os residuos foram corretamente manipulados, tratados e destinados;

- Niio houve danos ao meio ambiente, 4 saide publica ou s instalagdes do contratante;

- Foram cumpridos os cronogramas operacionais acordados;

- Houve atendimento satisfatorio as fiscalizagdes e auditorias realizadas pelo ente contratante.
6.2. O ndo atendimento a quaisquer dos requisitos listados podera acarretar 2 rejei¢do parcial
ou total dos servigos prestados, sem prejuizo das sangdes previstas contratualmente.

IV.7 — Requisito de execugéio do contrato ou fornecimento

A execugdo contratual devera observar rigorosamente 0s termos/estabelecidos no edital
e no contrato firmado, em consonéncia com as legislagdes sanitaria ambiental aplicaveis. A
empresa contratada sera responsavel por garantir a integridade, seguranca e rastreabilidade de
todo o processo, desde acoletaaté a disposigio final dos residuos dos grupos A, Be E, gerados
por unidades publicas de saiide do Municipio de Timon-MA.

7.1. Durante a vigéncia contratual, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

7.1.1. Prestagio Continua e Regular: Os servigos deverdio ser executados de forma
ininterrupta, conforme cronograma previamente acordado com o contratante, respeitando os
prazos e horarios estabelecidos.

712. Rastreamento ¢ Controle Operacional: A contratada devera utilizar sistema
informatizado de rastreabilidade que permita o acompanhamento das etapas de coleta,
transporte, tratamento e destinacdo final, com acesso disponibilizado a fiscalizagdo contratual.
7.1.3. Veiculos e Equipamentos Adequados: Deverdo ser utilizados veiculos exclusivos para
o transporte de residuos de servigos de saide, com compartimentos separados para os
diferentes grupos, em conformidade com as normas da ABNT e legislagfio vigente. Todos os
equipamentos deverdio ser higienizados periodicamente e estar em bom estado de
conservagéo.

7.1.4. Seguranga e Prevencdio de Riscos: A execugdo dos servigos devera seguir normas de
biosseguranga, com a adogdo de procedimentos operacionais padronizados (POPs) para o
manuseio seguro de residuos infectantes, quimicos e perfurocortantes, prevenindo riscos &
saiilde humana e ao meio ambiente.
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7.1.5. Equipe Técnica e Treinamentos: A contratada devera disponibilizar pessoal capacitado
e em namero suficiente para a execugdo dos servigos, com comprovagdo de treinamentos
periédicos, incluindo conteddos sobre normas ambientais, saiide ocupacional e seguranga no
trabalho.

7.1.6. Relatérios Mensais e Comunicag&o com a Fiscalizagio: A empresa deverd apresentar
relatérios mensais detalhados contendo dados sobre volume coletado por tipo de residuo,
tratamento realizado, local de disposigdo final e eventuais intercorréncias. Toda comunicagéo
relevante devera ser formalizada e mantida acessivel para fins de fiscalizagdo.

7.1.7.7. Flexibilidade Operacional: A contratada devera estar apta a ajustar rotas, aumentar a
frequéncia de coletas ou realizar atendimentos emergenciais, conforme demanda do
contratante e mediante justificativa técnica ou sanitéria.

V — Anilise das alternativas técnicas ao objeto (levantamento de mercado)

V.1 — Alternativa 1: Execuciio direta

No levantamento de mercado realizado, foi considerada a possibilidade de execugéo
direta dos servigos de coleta, transporte, tratamento, transbordo e disposigio final de residuos
de servigos de saide dos grupos A, B ¢ E pelos proprios orgdos piblicos municipais de
Timon-MA. Essa alternativa envolveria a estruturagdio de uma unidade piblica com
capacidade técnica, operacional e legal para realizar todas as etapas do manejo dos residuos,
conforme as exigéncias da legislagdo sanitaria e ambiental vigente.

Vantagens:

- Maior controle sobre o servico de coleta, transporte, tratamento, transbordo e
disposigdo final de residuos de servigos de saiide dos grupos A, B e E pelos proprios orgéios
publicos municipais de Timon-MA, podendo ser realizado de forma eficiente.

Desvantagens:

- Necessidade de investimentos elevados em infraestrutura, veiculos especializados,
equipamentos de protegdo individual, unidades de tratamento e areas licenciadas para
disposigdo final;

- Exigéncia de equipe técnica qualificada e capacitada para operar os sistemas de coleta
¢ tratamento, além de manter a rastreabilidade e o controle sanitario dos residuos;

- Custos recorrentes com manutengdo, licenciamento ambiental e capacitagdo continua,
que impactariam significativamente o orgamento municipal,

- Riscos operacionais e sanitdrios decorrentes da complexidade do servigo e da
necessidade de atendimento rigoroso as normas da ANVISA, CONAMA e demais 6rgdos
reguladores.

- Néo foram identificadas experiéncias consolidadas de execugdo direta desse tipo de
servigo por municipios de porte semelhante, o que reforga a inviabilidade pratica dessa
alternativa no contexto atual de Timon-MA.

V.1.1 - Analise da Alternativa 1

A anilise indica que a execug@o direta ndo se mostra tecnicamente vidvel nem
economicamente vantajosa, sendo recomendada a contratagiio de empresa especializada com
capacidade comprovada para garantir a eficiéncia, seguranga e conformidade legal dos
servigos.

V.2 - Alternativa 2: Execuciio indireta
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No ambito da execugio indireta, foram analisadas as alternativas técnicas para os
servicos de coleta, transporte, tratamento, transbordo e disposigdo final dos residuos de
servigos de saide dos grupos A, B e E, por meio da contratagdo de empresa especializada.
Esta contratagdio se dara por licitagdo, conforme a Lei Federal n° 14.133/2021.

Vantagens:

- Disponibilidade de empresas com solugdes integradas, que oferecem rastreabilidade,
certificagdio ambiental e atendimento as normas da ANVISA, CONAMA e demais orgéos
reguladores;
- Redugfio de custos operacionais e de investimento publico, uma vez que a contratada
assume a responsabilidade pela infracstrutura, mio de obra especializada e licenciamento
ambiental;
- Maior controle e fiscalizagdo contratual, com possibilidade de aplicagdo de penalidades
em caso de descumprimento, sem comprometer a continuidade do servigo;
- Flexibilidade contratual, permitindo ajustes conforme a demanda dos geradores
piiblicos municipais.

Desvantagens:
- Dependéncia com a empresa contratada especialmente no que diz respeito ao
cumprimento de prazos, qualidade dos servigos, qualquer atraso ou falha pode impactar
negativamente nos servigos prestados;
- Risco de Desalinhamento com Necessidades Especificas;
- Controle da administragiio piblica sobre as etapas de fiscalizago, dificultando a
garantia da qualidade final do servigo contratado;
- Caso a empresa contratada ndo cumpra integralmente as condigdes de garantia ou ndo
oferega suporte técnico eficiente, problemas como defeitos nos equipamentos podem
gerar prejuizos  continuidade das atividades, aumentando a necessidade de intervengdes
externas.

V.2.1 — Anilise da Alternativa 2

Esta alternativa foi identificada como vidvel para servigos de coleta, transporte,
tratamento, transbordo e disposigdo final dos residuos de servigos de sande dos grupos A, B e
E, por meio da contratagdo de empresa especializada. Essa modalidade consiste na delegagdo
integral das atividades a entes privados com expertise comprovada, mediante processo
licitatério, conforme previsto na legislagdo vigente.

A analise técnica demonstrou que essa alternativa é amplamente adotada por
municipios de porte semelhante ao de Timon-MA, sendo considerada a mais eficiente e segura
para o manejo de residuos de saide.

O levantamento também evidenciou que o mercado dispSe de empresas com atuagéo
consolidada na regido Nordeste, com capacidade técnica e operacional para atender as
exigéncias do municipio de Timon-MA, o que reforga a viabilidade da execugéo indireta como
solugdio mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdémico e ambiental.

V.3 - Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de soluciio a confratar

A escolha pela contratagdio de empresa especializada, justifica-se tecnicamente pela
complexidade e especificidade dos servigos de coleta, transporte, tratamento, transbordo e
disposigdo final dos residuos de servigos de saide dos grupos A, B ¢ E, os quais exigem
rigoroso cumprimento das normas da ANVISA, CONAMA ¢ demais Orgdos
reguladores/fiscalizadores. A terceirizagdo desses servigos permite a atuagéio de empresas com
expertise comprovada, infraestrutura adequada, licenciamento ambiental vigente e capacidade
de rastreabilidade dos residuos, garantindo seguranga sanitéria e ambiental.
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Do ponto de vista econdmico, a execugdo indireta se mostra mais vantajosa ao evitar
elevados investimentos publicos em frota especializada, unidades de tratamento, éreas
licenciadas e contratagiio de equipe técnica qualificada. Além disso, os custos operacionais e
de manutencdo sfo transferidos & contratada, permitindo 4 Administragdo Pablica focar na
fiscalizag#o e no controle da execugfio contratual, com maior previsibilidade orgcamentaria e
eficiéncia na alocagdo de recursos.

O levantamento de mercado evidenciou ampla oferta de empresas capacitadas na
regiio, com solugles integradas e pregos compativeis com a realidade orgamentaria do
municipio de Timon-MA, o que reforga a viabilidade e a economicidade da contratagdo
indireta como a alternativa mais adequada para atender 4 demanda dos geradores publicos
municipais.

VI - Descri¢io da solugciio como um todo

A solugdio proposta consiste na contratagio de empresa especializada para a execugéio
integrada dos servigos de coleta, transporte, tratamento, transbordo e disposigdo final dos
residuos de servigos de saide dos grupos A (potencialmente infectantes), B (quimicos) ¢ E
(perfurocortantes), gerados por unidades pablicas do municipio de Timon-MA. A prestagio
dos servigos devera observar rigorosamente as normas sanitirias e ambientais vigentes,
especialmente a RDC ANVISA n°® 222/2018 e a Resolugdo CONAMA n° 358/2005.

A empresa contratada sera responsavel por todas as etapas do manejo dos residuos,
desde a coleta nos pontos geradores até a destinagdo final ambientalmente adequada,
garantindo a rastreabilidade, seguranga sanitaria e conformidade legal do processo. A solugfo
contempla:

1. Coleta regular e segura dos residuos nos estabelecimentos publicos de saide, com
uso de veiculos apropriados e devidamente licenciados;

2. Transporte em condigdes controladas, com rotas otimizadas e monitoramento da
carga;

3. Tratamento dos residuos em unidades licenciadas, com tecnologias compativeis com
cada grupo de residuo (ex.: autoclave, incineragiio ou métodos equivalentes);

4, Transbordo, quando necessario, em pontos licenciados e adequados a legislagéo
ambiental;

5. Disposi¢do final ambientalmente adequada, com emissio de certificados de
destinagdo e relatérios periddicos.

A solugdo visa garantir a eficiéncia operacional, seguranga sanitaria, prote¢do
ambiental e conformidade normativa, assegurando que os residuos gerados pelos servigos
publicos de saide de Timon-MA sejam tratados de forma segura e responsavel.

V1.1 - Exigéncias de manutengio e assisténcia técnica

Para o objeto em questdo, as exigéncias de manutengdo ¢ assisténcia técnica a
contratada devera garantir:

1. Manutengfio preventiva e corretiva da frota e dos equipamentos utilizados,
assegurando a continuidade e a seguranc¢a da operagio;

2. Assisténcia técnica permanente, com canal de atendimento para ocorréncias
operacionais, substituigdo de veiculos ou equipamentos em caso de falha, e suporte técnico
para esclarecimentos a fiscalizagdo;

3. Plano de contingéncia prevendo agdes imediatas em caso de acidentes,
derramamentos ou interrupgdes nos servigos;
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4, Atualizagdo e capacitagdo continua da equipe, como parte das obrigagdes contratuais,
visando & conformidade com as normas vigentes.

Essas exigéncias visam também garantir a eficiéncia, seguranga sanitiria e ambiental,
além de assegurar a rastreabilidade e a conformidade legal de todo o processo, com foco na
protecdo da saiide publica e do meio ambiente.

VII — Justificativa para o nfio parcelamento da contrataciio

A contratagdo de empresa especializada para os servigos de coleta, transporte,
tratamento, transbordo e disposig8o final dos residuos de servigos de saiude dos grupos A, Be
E, gerados por unidades publicas do municipio de Timon-MA, sera realizada de forma
integrada e indivisfvel, n4o sendo recomendavel o parcelamento do objeto.

A decisdo fundamenta-se nos seguintes aspectos técnicos e operacionais:

1. Unicidade e Complexidade do Servigo: A coleta, transporte, tratamento e
destinagédo final de residuos de saide dos Grupos A, B e E demandam um
gerenciamento especializado e continuo. A fragmentagio da contratagio
poderia comprometer a coordenagdo entre as diferentes fases do processo,
gerando riscos para o cumprimento das normas de seguranga e saide publica.

2. Capacidade Técnica Unificada: As empresas qualificadas para realizar o
servigo de coleta de residuos de servigo de saide/hospitalares dispdem de
infraestrutura para atender integralmente #&s necessidades das unidades
municipais. O ndo parcelamento facilita a contratagdo de uma uinica empresa,
que sera responsdvel por todos os aspectos do servigo, garantindo a
conformidade com as regulamentagdes ambientais e sanitérias.

3. Eficiéncia Administrativa: A centralizagiio do servico em um unico contrato
reduz a2 complexidade do processo licitatorio e simplifica 0 monitoramento e
a fiscalizagdo do contrato, pois a SLU poderd supervisionar um unico
prestador de servigo. Isso diminui a carga administrativa e potencializa a
eficiéncia na gestdo dos residuos.

4. Competitividade e Redugiio de Custos: A contratagdo integral também tem
o potencial de atrair empresas que ja possuem capacidade instalada e
experiéncia na prestagdo completa do servigo de coleta de residuos de servigo
de saude/hospitalar, gerando economia de escala e competitividade entre as
licitantes.
Assim, a opgdo pelo ndo parcelamento da contratagdio visa assegurar a continuidade e
a qualidade do servigo prestado, atendendo de forma mais eficiente as demandas da SLU ¢
garantindo a seguranga e conformidade com as normas vigentes.

VIII - Demonstrativo de resultados
VIIL1 - Economicidade:

A andlise de economicidade refere-se a relagdo custo-beneficio da contratagdo de
empresa especializada para execugio dos servigos de coleta, transporte, tratamento,
transbordo e disposigéo final de residuos de servigos de saide dos grupos A, B e E, gerados
por unidades piblicas municipais no municipio de Timon-MA.

Considerando o levantamento quantitativo de residuos gerados mensalmente, bem
como a necessidade de tratamento adequado conforme legislagdo sanitiria e ambiental
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vigente, estima-se que a contratagdo trara maior eficiéncia operacional e redugdo de riscos
associados a manipulagdo, transporte e destinago incorreta dos residuos.

Ademais, quando comparada & execugdo direta pelo ente piblico — que demandaria
aquisicio de equipamentos especificos, contratagdo de equipe técnica especializada,
treinamento continuo, manutengdo de frota e estrutura fisica propria — a terceirizagdo
apresenta-se como uma alternativa mais vantajosa economicamente. Os custos diretos e
indiretos envolvidos na execugdo por meios proprios superam significativamente os valores
propostos pela prestagio dos servigos via empresa contratada, sem prejuizo a qualidade,
seguranga e conformidade com as normas técnicas.

A contratagdo possibilita, ainda, previsibilidade orgamentria, controle dos gastos
piblicos e otimizagdo da alocagdo de recursos administrativos e financeiros, assegurando que
o municipio atenda a legislagio com responsabilidade fiscal e sustentabilidade.

VIIL2 — Aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis:

A contrataglio de empresa especializada para os servigos de coleta, transporte,
tratamento, transbordo e disposi¢ao final de residuos de servigos de saide dos grupos A, B e
E, oriundos de unidades publicas municipais em Timon-MA, visa otimizar o uso dos recursos
atualmente disponiveis, promovendo maior racionalizagéo e eficiéncia administrativa.

Ao delegar tais atividades a uma empresa com expertise comprovada, o municipio
podera redirecionar os recursos humanos proprios, hoje porventura envolvidos em atividades
correlatas, para agdes prioritarias da atengdo basica e da vigilancia em saide, onde ha maior
demanda por pessoal técnico ¢ operacional. Essa redistribuigdio contribui para a valorizagdo
dos servidores ¢ melhor aproveitamento de suas competéncias em 4reas-fim.

Em relagéio aos recursos materiais e financeiros, a terceirizagdo evita a necessidade de
aquisi¢io e manutengdo de equipamentos especificos para o transporte € tratamento dos
residuos, bem como a destinagdo de espago fisico para armazenamento temporario ou
transbordo. Os recursos financeiros antes utilizados de maneira pulverizada e com baixo
retorno em qualidade ou seguranga, passam a ser empregados de forma estratégica, mediante
contrato com metas e padrdes de desempenho estabelecidos.

Dessa forma, a contratagfio proposta assegura melhor aproveitamento das capacidades
ja instaladas na estrutura administrativa municipal e promove maior controle, previsibilidade
orgamentiria ¢ eficiéncia no uso dos recursos publicos.

1X — Providéncias prévias a celebraciio do contrato

Com o objetivo de assegurar a regularidade do processo de contratagio e a adequada
prestagio dos servicos de manejo de residuos de servigos de saude, foram adotadas as
seguintes providéncias prévias, em consonincia com os principios da legalidade, eficiéncia e
interesse pablico:

a) Diagnéstico da demanda: foi realizado levantamento junto &s unidades piiblicas de
saide do municipio de Timon-MA, identificando os volumes médios mensais de
geragdo de residuos pertencentes aos grupos A, B e E, conforme classificagdo da
Resolugdo CONAMA n° 358/2005 e daRDC ANVISA n° 222/2018.

b) Definiciio técnica dos servigos: com base nas normas sanitarias € ambientais
vigentes, foi elaborada a descri¢do detalhada dos servigos a serem contratados,
abrangendo coleta, transporte, _tratamento, transbordo e disposicio final
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ambientalmente adequada dos residuos, garantindo a seguranga sanitiria € a
mitigacdo dos impactos ambientais.

¢) Consulta ao mercado: foram realizadas consultas exploratorias ao mercado para
identificar a existéncia de empresas capacitadas para atender ds exigéncias técnicas,
operacionais e legais do objeto, com o intuito de embasar a definigdo dos requisitos
de habilitagdo e a estimativa de pregos.
d) Aprovacio Orcamentiria e Financeira: confirmagdo da disponibilidade
orgamentiria e financeira para a execugfdio do contrato, com reserva dos recursos
necessarios ao pagamento das obrigagdes contratuais.

¢) Gerenciamento de riscos: identificaram-se os riscos principais inerentes & execugo
contratual, tais como a interrup¢do dos servigos, o manejo inadequado dos residuos
ou o descumprimento de normas ambientais. Foram propostas medidas preventivas
e clausulas contratuais especificas para mitiga-los.

f) Justificativa para terceirizagfio: considerando a auséncia de estrutura técnica e
operacional no 4mbito da administragfio publica municipal para execugéo direta dos
servigos, e em respeito ao principio da eficiéncia, restou caracterizada a necessidade
da contratagdo de empresa especializada.

Essas providéncias garantem a transparéncia, legalidade ¢ eficiéncia na celebragéio do
contrato, assegurando que a contratagdo atenda integralmente s necessidades da
Superintendéncia de Limpeza Publica e Urbanizaggo de Timon.

IX.1 — Fiscalizacéio do contrato:

A fiscalizagfio da exccugiio contratual sera conduzida de forma sistematica e continua
por servidores designados por meio de portaria especifica, com observéncia ao disposto na
Lei n° 14.133/2021 e demais normativos pertinentes. Cabera a equipe de fiscalizagdo
acompanhar e atestar a adequada prestagdo dos servigos de coleta, transporte, tratamento,
transbordo e disposi¢do final dos residuos de servigos de saiide dos grupos A, B e E gerados
por unidades piblicas no municipio de Timon-MA.:

Dentre as responsabilidades da fiscaliza¢#o destacam-se:

a) Monitoramento das etapas operacionais: verificagdo da regularidade das coletas
conforme cronograma aprovado, controle da destinagdo adequada dos residuos e conferéncia
dos comprovantes de tratamento e disposi¢do final emitidos por instalagdes devidamente
licenciadas.

b) Inspegdo documental e técnica: analise dos registros operacionais, como Manifestos
de Transporte de Residuos (MTR), relatérios mensais, certificados de destinagdo final e
demais documentos que comprovem o cumprimento das obrigagdes contratuais ¢ da
legislagéio ambiental € sanitaria.

c) Avaliagdo da conformidade legal ¢ normativa: acompanhamento do atendimento as
exigéncias previstas na RDC ANVISA n° 222/2018, na Resolu¢gio CONAMA n° 358/2005 ¢
demais diretrizes aplicaveis, incluindo o uso de veiculos e equipamentos adequados, uso de
EPIs pelos colaboradores e capacitagio das equipes envolvidas.

d) Comunicagdio de ndo conformidades: registro, notificagio e adogdo de medidas
corretivas em caso de descumprimentos contratuais, podendo haver aplicagéio de penalidades
previstas no contrato, incluindo adverténcia, multas ou até rescisdo contratual, conforme a
gravidade da infraco.
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e) Relatdrios periddicos: elaboragdo de relatdrios de fiscalizagdo contendo a descrigéo
das atividades acompanhadas, as ndo conformidades identificadas e as providéncias adotadas,
garantindo a rastreabilidade e a transparéncia da gestdo contratual.

A fiscalizagdo eficiente do contrato € essencial para garantir que os servigos contratados
sejam realizados dentro dos padrdes de qualidade, prazos e custos acordados, promovendo,
assim, a eficiéncia administrativa e a satisfagdo do interesse publico.

IX.2 — Capacita¢io de servidores ou de empregados para fiscalizacio e gestdo
contratual:

s  Treinamento Especifico: Realizar treinamentos especificos para os fiscais
designados, abordando aspectos técnicos, administrativos e legais relacionados 3
contratagéo em questéo.

»  Certificacdes Necessarias: Garantir que os fiscais possuam as certificagdes e
qualificagBes necessérias para desempenhar suas fun¢des de forma competente e
segura.

X — Contratacies correlatas e/ou interdependentes

Este estudo identificou a necessidade de realizar possiveis contratagdes acessorias para
a perfeita execugio do objeto, tais como:

a) Capacitagéio continuada dos servidores das unidades de saide: contratagio de
servicos de treinamento e sensibilizagdo voltados a segregacdo correta dos residuos,
identificagdio dos grupos A, B e E, uso de EPIs e preenchimento de documentagio exigida
pelos 6rgéos de controle.

b) Sistema de gerenciamento de residuos (informatizado ou documental): eventual
contratagdo de solugdo tecnoldgica ou consultoria técnica para controle dos residuos desde
sua geragdo até a disposigdo final, promovendo rastreabilidade e conformidade regulatéria

Essas possiveis contratagdes visam garantir a efetividade da politica municipal de
gestdo de residuos de servigos de saiide, assegurando conformidade legal, redugfio de riscos a
saide publica e a0 meio ambiente, além da economicidade na utilizagiio de recursos piiblicos.

XI - Impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagdo de empresa especializada para os servigos de coleta, transporte, tratamento,
transbordo e disposigo final dos residuos de servigos de saide dos grupos A, B e E implica em
riscos ambientais que devem ser identificados, analisados e minimizados, a fim de garantir a
protegdo da saude publica e do meio ambiente.

1. Impactos Ambientais Identificados

a) Risco de contaminagdo do solo, da agua e do ar devido ao manuseio inadequado,
transporte irregular ou descarte incorreto dos residuos hospitalares perigosos, incluindo agentes
biolégicos e quimicos.

b) Emissdio de poluentes atmosféricos, especialmentc em processos de incincragdo,
podendo gerar compostos téxicos como dioxinas e furanos, caso n#o haja controle rigoroso.
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c) Risco i fauna, flora ¢ comunidades humanas préximas de areas de transbordo,
tratamento ou disposi¢do final, principalmente se forem utilizados locais sem licenciamento
ambiental adequado.

d) Geragéio de residuos secundérios, como cinzas ou efluentes, provenientes do processo
de tratamento, que também necessitam de destinagio ambientalmente correta.

2. Medidas Mitigadoras

a) Licenciamento ambiental atualizado para todas as unidades envolvidas nos servigos,
conforme exigéncia dos drgdos ambientais competentes.

b) Adogio de tecnologias ambientalmente adequadas para tratamento dos residuos, como
autoclavagem ou incineragdo com controle de emissdo conforme limites legais.

¢) Capacitagdo continua das equipes envolvidas no manejo dos residuos, incluindo uso
de EPIs, procedimentos de emergéncia e boas préticas ambientais.

d) Elaboragiio e apresenta¢do de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saide (PGRSS), detalhando fluxos operacionais, medidas de prevengio a acidentes e
protocolos de monitoramento ambiental.

¢) Transporte em veiculos licenciados € devidamente identificados, que atendam &s
exigéncias da ANTT, da RDC ANVISA n°222/2018 e da Resolugio CONAMA n° 358/2005.

f) Apresentacdo peridédica de relatdrios ambientais com evidéncias de tratamento e
disposigdo final adequada, certificados de destinago e MTRs (Manifestos de Transporte de
Residuos).

Essas medidas visam assegurar que a execugdo contratual ocorra com minima
interferéncia ambiental € em total conformidade com as normas ambientais, sanitérias ¢ de
seguranga vigentes.

XII - Posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento
da necessidade a que se destina

Diante da analise técnica empreendida neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que
a contratagdo de empresa especializada para a coleta, transporte, tratamento, transbordo e
disposigdo final dos residuos de servigos de saide dos grupos A, B e E, gerados por unidades
publicas do municipio de Timon-MA, apresenta-se como medida necessaria, eficiente ¢
plenamente adequada ao interesse pablico.

A contratagdo decorre da constatagdo da necessidade inadiavel de manejo adequado dos
residuos perigosos, tendo em vista a inexisténcia de estrutura municipal propria, o que
compromete a seguranga sanitiria ¢ ambiental. O problema identificado envolve riscos
concretos a saiide publica e ao meio ambiente, além de possivel responsabilizagdo
institucional por descumprimento de normas legais.

Foram analisadas alternativas técnicas para atendimento da demanda, como execugdo
direta pela administragéio e convénio com outros entes federativos, mas restou demonstrada a
inviabilidade pratica e econémica dessas opgdes, em raziio da complexidade técnica e dos
altos custos operacionais envolvidos. A solugdo mais vantajosa identificada consiste na
terceirizagdo especializada, que permite acesso a tecnologias adequadas, infraestrutura
licenciada e equipes treinadas, conforme exigéncias das normativas da ANVISA, CONAMA
e demais Orgdos competentes.

A descrigdo da solugdo demonstra atendimento integral as necessidades do municipio,
com previsdo das etapas operacionais e dos mecanismos de controle e rastreabilidade. Além
disso, foram analisados os impactos ambientais potenciais da atividade e indicadas as medidas
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mitigadoras que serdo exigidas contratualmente, garantindo a minimizagdo dos riscos e a
conformidade com a legislagdo ambiental.

Portanto, com base na motivacio técnica, na viabilidade juridica e na compatibilidade
com a politica piiblica de saiide e meio ambiente, recomenda-se a formalizagdo da contratagdo
proposta, por meio de processo licitatorio adequado, assegurando a continuidade dos servigos
essenciais, a protegdo da coletividade e a gest@o responsavel dos recursos publicos.

XIII - Declaragiio de viabilidade

Considerando as justificativas apresentadas, a demanda e necessidade, o atual cendrio econdmico e
demais dados levantados, consideramos VIAVEL a contratagdo pretendida.

Timon (MA), 27 de junho de 2025.

Josean Fernarles dos Santos
Setor de Compras
Portaria n° 006/2025-GS
Responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar - ETP
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ANEXO A
Estimativa de quantidades

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto
Contratagdo de empresa especializada para os servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposi¢do final de residuos de servigos de saide/hospitalar dos grupos A

(biologico), B (quimico) e E (Perfurocortante) gerados no municipio de Timon, por geradores
publicos municipais.

Unidade Quantidade
KG 50.000

1- ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

Item Descri¢iio Unidade Quantidade
servicos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposigdo final de residuos de
1 servigos de sande/hospitalar dos grupos A

(biologico), B (quimico) e E (Perfurocortante) KG 50.000
gerados no municipio de Timon, por geradores
publicos municipais.
I.1 — Intercorréncias com outras contratacies
Intercorréncia Sim | Nio
1 | Ha contratagdes similares em vigéncia? X
2 | Ha historico recente (no maximo 12 meses) de contratagSes similares? X
3 Ha necessidade de padronizagdo do objeto baseado em material ou X
infraestrutura ja existente?
4 | Ha outra necessidade de padronizagdo do objeto? Qual? X
Anotagles:
Néo ha (ndo cabe) Ata de Sistema de Registro de Pregos vigente na administragéo (Caso
exista, mencionar)

1.2 — Quadro de necessidade

[ item | Setor | Demanda | Unidade | Quantidade |




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA DE TIMON
SUPERINTENDENCIA DE LIMPEZA PUBLICA E URBANIZACAO DE TIMON - SLU

servigos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento ¢ disposigdo
final de residuos de servigos de
saude/hospitalar dos grupos A
(biologico), B (quimico) e E
(Perfurocortante) gerados no
municipio de Timon, por geradores
publicos municipais.

1 Limpeza Publica KG 50.000

As quantidades demandadas que formam o quadro de necessidade foram compostas considerando
o montante do objeto ja em execugio além da demanda ndo atendida com necessidade ja apontada.

ANEXOB
Estimativa de valor

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

Objeto
Contratagio de empresa especializada para os servigos de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposi¢do final de residuos de servicos de saide/hospitalar dos grupos A
(biol6gico), B (quimico) e E (Perfurocortante) gerados no municipio de Timon, por geradores
publicos municipais.

Unidade Quantidade
KG 50.000

1 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

I.1 — Preco médio unitdrio

Item Preco 1 Preco 2 Prego 3 Preco 4 Média
1 R$ 7,59 RS 5,50 R$ 4,50 R$ 10,80 R$ 7,10

1.2 — Preco global médio estimado

Prego

Item Descrigéio unidade | quantidade unitrio Prego total

Servigos de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e
disposig#io final de residuos de
servigos de saide/hospitalar
1 dos grupos A (biolégico), B | servigo 1 7,10 355.000,00
(quimico) e E (Perfurocortante)
gerados no municipio de
Timon, por geradores publicos
municipais.

L3 - Pesquisa de mercado
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Os precos estimados foram baseados nas seguintes pesquisas obtidas anexas:

Preco Ente Fonte Prego

1 Natus Ambiental Ltda— CNPJ n° | Cotagdo de Mercado R$ 7,59
12.710.740.0001-09

2 GYN Residuos Ambiental Ltda - | Contrato n° 0174/2025 (PNCP) R$ 5,50
CNPJ n® 39.155.953/0001-64

3 Araguaia Soluges Ambientais | Contrato n® 031/2025 (PNCP) R$ 4,50
Ltda - CNPJ n°
47.532.785/0001-07

4 Pablo A. dos Santos Ltda ~ | Contrato n®  3005001/2025 | R$ 10,80
CNPJ n° 10.729.284/06003-77 (PNCP)

1.4 - MATRIZ DE ECONOMIA (-2; -1;0)

Indicadores: Sim =2 pontos | Ndo =— I ponto | n/a =0 pontos

A | Eficiéncia econdomica sim | nfio | n/a
i Pedido de grande quantidade ou lote integral permitindo economiade | 2 - -
escala

2 | Reduz custo de estoque em almoxarifado - -1 -
Pagamento integral ndo gerando pendéncias ou extensdo de servigos | 2 - -
contabeis
Fornecimento unico ndo exigindo extensdo de servigos de | - -1 -
fiscalizacdo
Preco adequado 4 realidade da regido 2 - -
Solu¢do com menor custo de execugdo 2 - -

Miximo do item: 12 | Somatorio A 11

v

S

O\

Eficitncia técnica 8!
Gera economia processual
Gera economia energética
Gera economia de uso de material ou insumos
Objeto com menor custo logistico
Soluciio com melhor eficiéncia duragio/manutengdo
Solucdio com melhor desempenho técnico

Maximo do item: 12 | Somatério B 8

alnle win|—={ol
IR N NE‘
1
]

Eficiéncia geral

C-
Maéximo Score

A | Eficiéncia econémica 12 11

B

C

Eficiéncia técnica 12 8
Eficiéncia geral (A+B=C) 24 19

L4.1 — Gréfico de eficiéncia (fig.1)
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Comparativo de Eficiéncias: Economica, Técnica e Geral
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