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Parecer n° 005/2025

Processo Administrativo N° 211/2025
Modalidade: Inexigibilidade N° 005/2025
Origem: Fundagao Municipal de Cultura-FMC

ASSUNTO: Solicitagao
de manifestagao sobre a

. .- possibilidade de
~~ contratagido direta por
- inexigibilidade de

licitagdo para servigo
. artistico de banda
b 'musucal

LDOOBJETO =

Trata-se [¢] presente procedlmento de mexnglbllldade de licitagdo para
contratagdo  de .- servigos artisticos . ‘musicais  da . banda “OH
POLEMICO” por sua produtora e empresa ANTONIO PAULO SERGIO DA
HORA DE ARAUJO EIRELI a ser apresentada no ZE PEREIRA DE TIMON

2025, no dia 23 de feverelro do corrente ano

II-RELATORIO

~ Vieram nos autos do processo em eplgrafe a esta Assessona para
analise, o que recebemos com.o fim de. apresentar onentagées técnicas a luz
da lei n® 14.133/21.

Verifica-se nos autos que: -

1. A solicitagdo da despesa - SD com a descrigéo do objeto a ser

contratado, informagao e declaragdo orgamentaria;

Termo de referéncia com justificativa;

Documentos de habilitagdo da empresa produtora e demais

documentos artisticos da banda;

4. Autorizagido da autoridade superior para abertura do presente
processo;

5. Solicitagdo de parecer juridico;

© N

Proga SGo José, 5/N - Centro - Timon-MA



’ TlMoN CQnStN}:}g?m

R EreneTiRRe | 80RO

timon.ma.gov.br

No caso em analise, vem a Secretaria Municipal de Cultura requerer
a contratagdo em tela, nos termos acima expostos, motivo pelo qual apontam
os autos nesta Assessoria Juridica para analise juridica, pela Administragéo
Publica a luz da Constituigdo Federal nos termos da Lei n.® 14.133/2021 e suas
alteragdes.

Estes sdo os elementos e fatos presentes nos autos. Passemos as
consideragbes legais sobre as contratagdes dos servicos aludidos pela
Administragdo Pablica a luz da Constituigdo Federal e da Lei n° 14.133/2021 e
suas alteragdes.

Eis o relatorio. Passa-se & analise juridica.

- FUNDAMENTAQAO

Prellmlnarmente cumpre esclarecer que o} exame deste orgao de
assessoramento Jundlco e felto nos termos do art 53 da Le| n° 14.133/2021, in
verbis: ' - : : ~

- "Art.83- Ao ﬁnal da fase preparatéria, O processo
licitatorio seguiré para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizaré controle
prévio de Iegahdade mediante anéhse juridica da

: contratagao( ) -

Abstralndo-se 0s aspectos de convemenc:a e oportumdade da
contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel
atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as
compras € contratagoes reallzadas pela Administragéao Publlca ainda com mais
-~ rigidez em se tratando de contratagao dlreta excegao a regra da licitagao. Dito
isso, passa-se a analise do processo. ‘ S

Inicialmente, revela salientar que, se tratando por parte da
Administragcao Publlca a regra €& que seja esta precedlda de licitagao -
procedimento administrativo pelo qual um érgéo ou entidade publica, abre a
possibilidade a todos os interessados de formularem propostas dentre as quais
selecionara a que melhor atenda as necessidades da Administragao.

A determinagao é de ordem constitucional, estando, no entanto,
ressalvada pela prépria Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI:
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"ressalvados__0s.. casos _especificados na
legislacdo, as obras, servigcos, compras e

alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
~indispensaveis  garantia cumprimento das
“'obngag:oes ! (destaques e grlfos nossos)

Dito |sso cumpre pontuar que a contratagao de servicos pela
Administracao Publlca deve pautar-se na convemenCIa oportunidade,
atendimento ao mteresse publlco e na dlspombllldade de recursos, além de
observar os principios da legalidade, mpessoahdade morahdade publicidade,
eficiéncia, economnmdade dentre outros.

A |mportanC|a de tal texto dar—se por em que flrma a realizagdo de
licitagbes como regra, e preve a possibilidade legal de excegdes, ou seja,
autoriza hlpoteses de dlspensa e de |neX|g|b|I|dade de I|C|ta<;ao

Destarte, as excegoes por sua vez segundo refendo artigo, devem
estar expressamente prewstas em Lei.. ‘ :

A matéria foi regulamentada pela Nova Lel de L|cntagoes e Contratos
Administrativos (Lei n® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra
da licitagdo em duas espémes de procedlmentos a) dlspensa de licitagdo (art.
-~ 75), e b) |neX|g|b|l|dade de ||C|ta<;ao (art. 74). :

Conforme dlspoe o art. 74 inc. Il da Lei n° 14. 133/2021 é inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo nos casos de
contratagdo de profissional de setor artistico consagrado pela critica
especializada ou pela opini&o publica, in verbis:

Art. 74. E Inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competigdo, em especial nos casos de:

(--)

Il - contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresério exclusivo,
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desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

De plano, verificam-se que a nova legislagéo ainda n&o tornou mais
objetivos e precisos os requisitos necessarios & comprovagdo desta hipotese
de inexigibilidade, uma vez que pouco modificou na descrigéo deste tipo de
contratagdo direta, em comparagdo com a anterior redagéo, encontrada na Lei
n° 8.666/1993.

Entretanto, a nova lei incorporou a jurisprudéncia, ja firmada,
especialmente no amblto dos Trlbunals de Contas, acerca do significado da
expressao "empresarlo exclusuvo" Nesse mtento o} paragrafo 2° do referido
artigo 74 assim dispde: - s : ‘

‘ f Art. 74.
( )

§ 2° Para f ins do d:sposto no inciso Il do caput deste
ian‘:go considera-se empresario exclus:vo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato declaragéo,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade

i "permanente e contmua de representagéo, no Pais
_.ou em Estado especrf co, do profissional do setor
" artistico, afastada a poss:blhdade de conltratagéo
direta por inexigibilidade por meio de empresario
.com representagao restnta a evento ou local

- o ‘especn’ 1C0.:

Anallsando o dnsposmvo Iegal cutado no inicio deste item (art. 74, li
da Lei n® 14, 133/2021) constam os segumtes requnsﬁos e condicionantes para
tal contratagdo direta, de carater cumulativo, a realizagcdo de contratagao
diretamente com o artista ou por intermédio de empresario exclusivo e a
demonstragdo de consagragdo do artista perante a critica especializada ou
opinido publica.

Em relagdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de
inexigibilidade em questéo exige que a contratacéo seja feita diretamente com
o artista ou por meio de empresario exclusivo.
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Dispde o art. 74, § 2", que a exclusividade do empresario (pessoa
fisica ou juridica), deve ser comprovada por meio de "contrato, declaragao,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagéo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagéo direta por inexigibilidade por
meio de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico”.
Tratando-se de negécio juridico de agenciamento e /ou representagéo firmado
pelo artista com terceiro, o primeiro documento que deve ser providenciado € o
contrato, declaragéo, carta ou outro documento idoneo, registrado em cartdrio
para esse fim. ‘

E por meio desses documentos que a Administragéo Piblica tomara
conhecimento acerca da remuneragao cobrada pelo empresario, se ele é
exclusivo do artista e se atua em seu amblto territorial, bem como se o contrato
~ ¢ vigente.

exclusivo, conforme Contrato de Exclus:vudade presente nos autos,
satisfazendo assim o requusno eX|g|do na Le|

\

No que “dIZ respe|to | segunda parte do racnocmlo nota-se a
presenga da conjungdo "ou", no inciso Il do art. 74 que demonstra a
desnecessidade da presenca de ambas as formas de consagragéo do artista,
bastando apenas uma (consagragao do artlsta perante a crltlca especializada
ou opinido publlca) ' ‘ BN :

Por reIevante ao caso destaca-se a sempre pertlnente doutrina de
Marcal Justen Filho:

~*(...) devera haver um requisito outro, consistente na

consagragdo em face da opinido publica ou da
critica especializada. Tal se destina a evitar
contratagbes arbitrarias, em que uma autoridade
publica pretenda impor preferéncias totalmente
pessoais na contratacdo de pessoa destituida de
qualquer Vvirtude. Exige-se que ou a critica
especializada ou a opinido publica reconhegam que
o sujeito apresenta virtudes no desempenho de sua
arte”
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"Como regra, ndo compete ao Estado contratar
profissionais no setor artistico. O desenvolvimento
de atividades dessa natureza compete a iniciativa
privada, ainda que o Estado incuba fomentar as
diversas manifestagbes nesse campo. No entanto,
ha hipéteses em que o Estado assume o encargo
direto de promover eventos artisticos, casos em que
deveré realizar a contratagdo dos profissionais
correspondentes.

, Mas hé casos em que a: necess:dade estatal
| ;relac:ona-se com 0 desenvolwmento artistico
L propnamente dito. Nao se trataré .de selecionar o
~ . melhor para- atnbu:r—lhe um destaque, mas de obter
... 08. préstlmos de um artista para atender certa
' necessidade publica. - Nesses casos, toma-se
invidvel a. seleg:ao através de . l:c;tagao eis que nédo
" haverd critério - objetlvo . de : julgamento. Seré
v'vlmpossivel identificar um angulo unico e determinado
. para dzferenmar as. d:ferentes performances artistica.
. DAIA CARACTERIZACAO DA INVIABILIDADE DE
- ‘COMPETICAO" |

Qutro reqwsﬁo acerca do objeto do contrato & que "este servigo
apresente determinada smgulandade" ‘O Ministro do STF Eros Roberto Grau in
GRAU, Eros Roberto. lnex1g|b|l|dade de licitagéo - ‘Servigos tecnlco-prof issional
™ especializada Notdria especuahzagao RDP 99/70 def ne bem 0 que seja

singularidade do servn;;o . :
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"Servigos singulares sdo os executados segundo
caracteristicas proprias do executor. Correla,
portanto, a observagdo de que singulares s&o 0s
servicos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. Por isso mesmo é que a singularidade dos
servicos estd contida no bojo da notdria
especializagdo. Ser singular o servigo, isso néo
_significa seja ele necessariamente o unico. Outros
_ podem realiza-lo;_ embora no 0 possam realizar do
" mesmo. modo e .com -0 mesmo estilo de um
;determlnado prof issional ou de uma determinada
'fempresa : ~

Neste mesmo sentldo preIeCIona 0 doutrmador CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO (in MELLO, ‘Anténio Bandelra de Curso de direito
administrativo. 12. ed. Sao Paulo Malhelros 2000, p418)

"Em suma a singularidade ¢ reIevante e um servigo
deve ser -havido como singular quando nele tem de
mterfenr como. requtslto de sattsfatono atendimento
da . necess:dade admtmstrat:va, um componente
. criativo: de seu. autor ‘envolvendo o estilo, o trago, a
s engenhos:dade a especial habllldade a contribuigéo
intelectual, artlsttca ou a argucra de quem o
executa, atributos estes que sao prec:samente 0s
. ‘que a Admmlstragao reputa ‘convenientes e
L necess:ta para a sat;sfagao do interesse publico em
™ -~ .causa. Embora outros, talvez até muitos, pudessem
" tdesempenhar a mesma atividade cientifica, técnica
- ou arlistica, cada. qual o faria a sua moda, de acordo
..com 0s propnos critérios, sens:brlfdade juizos,
mterpretag:oes e conclusdes, parciais ou finais, e tais
fatores individualizadores repercutiréo
necessariamente quanto & maior ou menor
satisfagdo do interesse publico. Bem por isso, néo é
indiferente que seja prestados pelo sujeito ‘A’ ou
pelos sujeitos 'B' ou 'C’, ainda que todos esses
fossem pessoas de excelente reputagdo”.
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Sublinhe-se que, no caso em aprego, analisando os documentos
acostados, bem como a "vida" pregressa do artista, suas musicas e sucessos,
constata-se que outra conclusdo n&o se chega, sendo a que perfihe a
verificacdo da existéncia de consagragdo/reconhecimento pela critica
especializada ou pela opiniao publica.

Como em qualquer outra contratagéo publica, a hipétese sob exame
também exige fundamentadas justificativas quanto ao prego (art. 72, inciso VI,
Lei n° 14.133/2021) ofertado pelo artista selecionado pela Administragéo
Pdblica.

Quanto a Justlf catlva de pregos, deve a Admlnlstragao verificar se o
caché cobrado por aquele artista ao. ente contratante possm compatibilidade
com a contrapartida requerlda pelo: artlsta em outras apresentagoes suas, seja
para a iniciativa privada, seja para. _outros orgaib/entldades da Administracé@o
™ Publica, motivo pelo qual tal consulta podera. incluir tanto 0. prego cobrado em

eventos particulares como em eventos custeados por. verba publlca

Apresentados os pnncnpals requusutos caractenzadores da hipotese
do art. 74, Il da Lei n° 14. 133/2021 ‘bem como os respectlvos documentos
comprobatérios, cabe pontuar as demais. provndénmas que devem ser adotadas
pela Administragéo Publlca

Dispde o art. 72 da nova- Iel de ||0|ta96es que o processo de
contratagéo direta, que compreende os casos de mexugublhdade e de dispensa
de licitagéo, deveré ser mstruido com os documentos a segunr

At 72 O processo de contratagao direta, que
compreende os casos de . inexigibilidade e de
dispensa de llCltag:ao devera ser mstruido com 0S8
segumtes documentos e

- documento de fonnallzagé‘o de demanda e,
se.foro caso;’ ‘estudo técnico preliminar, analise
‘de riscos, termo de referenc:a projeto bésico
ou pro;eto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser
calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer jurldico e pareceres técnicos, se for
o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios com 0
compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche
os requisitos de habilitagdo e qualificagéo
minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preg:0'
VlII - autonzagao da autorldade competente.

Ry Paragrafo Uinico. O ato que autoriza a
A U ) contratagao direta ou o extrato decorrente do
o~ ~ contrato_devera ser dlvulgado e mantido a

. | .'dlsposu;ao do publlco em sutlo eletronlco oficial.

0 ln0|so I C|ta o “documento de formallzagao de demanda e, seforo
caso, estudo técnlco prellmlnar anallse de I’ISCOS termo de referencua projeto
basico ou prOJeto executlvo o = o

0 prlmelro passo na mstrugao do processo de contratagao direta é
oficializar a demanda, o que, s.m.j,; - -no Mumcnplo de ‘Timon, pode ser
equiparado a solucntagao da Secretana de Cultura e a elaboragdo de
justificativa. Nesse ponto, cabe ao setor requns&tante formahzar a necessidade
em torno da contratagéo, lndlcando a justlflcatlva pertmente o quantitativo
necessario de benslservng,os e |ndlcar a data Ilmlte para o atendlmento da
necessidade. o St ~ o

In casu, o Te'rrno de " Refel"”éh'c':ia ap‘r'es”e'ntadd"‘ pela Secretaria
requisitante atende ao lnCISO 1, do artlgo 722 da Lel de L|C|tagoes e Contrato.

Prossegumdo 0s. mcnsos e IV do artlgo supramtado tratam,
respectivamente, da estimativa de despesas e da demonstragdo da
compatibilidade de previsdo de recursos orgamentarios com 0 compromisso a
ser assumido.

Acerca dos requisitos de habilitagio, parece néo haver maiores
dificuldades. Sao aqueles exigidos de todo aquele que opta por participar de
uma licitagao/contrataggo plblica e que se encontram previstos nos arts. 62 e
ss. da Lei n° 14.133/2021 e encontram-se juntados no processo em questéo.
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A minuta do contrato preenche os requisitos exigidos na legislagéo.

Por fim, € necessario conferir a devida publicidade ao ato da
autoridade competente que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato. E o meio eleito pela Lei n° 14.133/2021 para
instrumentalizé-la compreende o sitio eletrénico oficial (art. 72, paragrafo
unico).

Assim, conforme todo o exposto, & certo que, desde que cumpridos
os requisitos exigidos pela lei, a contratagdo podera ser enquadrada enquanto
hipotese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do caput, do art. 74 da Lei
n° 14.133/2021. .

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, consuderando a Justlfcatlva apresentada pela
Secretaria Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser
contratado pela via direta, e o atendimento ao que dlspoe a Ieglslagao que rege
a matéria, opina-se pela viabilidade juridica da inexigibilidade da licitagéo
pretendida, com fulcro no art. art. 74.11, da Lei n® 14.133/2021, desde que:

Encaminham-se os presentes autos, para ratificagéo, nos termos do
art. 74 da Lei 14.133/2021. :

Eis o parecer,

Salvo melhor entendimento. ,

_ Timon(MA), 21 de janeiro de 2025
(e P LQ p mmﬂd (90('00 JU"fO‘l
EZEQUEL PIMENTEL GALISA JUNIOR
Assessor Juridico
Port. 091/2025-GP
OABI/PI 24.024
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ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON timon.ma.gov.br
Procuradoria Geral do Municiplo - PGM

OF[CIO n2 106/2025 Timon(MA), 21 de janeiro de 2025.

Assunto: Homologac3o de Parecer Juridico

lma. Sra.
Presidente Geral da CPL
Sra. ROSANIA FRANCISCA MEDINA COSTA

Apds andlise detalhada e consideragbes do parecer juridico n2 005/2025 emitido pela
assessoria juridica da Fundacio Municipal de Cultura-FMC, referente ao Processo Administrativo
n? 211/2025, informamos que, tendo em vista a consisténcia e a conformidade com a legislagdo
vigente, esta Procuradora Geral do Municipio de Timon, em acordo com o art. 27, da Lei
Municipal n® 1892/2013 c/c o art. 39, IX e art. 62, caput, da LC Municipal 020/2012, no exercicio

de suas fungbes, HOMOLOGA o referido parecer.

Aprovado o parecer, entendemos que ele estad em total consonéncia com as normas e
principios juridicos aplicaveis, o que autoriza o prosseguimento da matéria conforme orientagdes
ali contidas. Portanto, o parecer juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no dmbito da Secretaria e demais setores envolvidos.
Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente,

Portaria n2 087/2025

Rua Odilo Costa, n® 209, Centro-Timon/MA
Emall: procuradoria@timon.ma.gov.br



