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Art. 18, inciso II, da Lei Federal n° 14.133/2021
Pregio Eletrénico - Aquisi¢io de Materiais Esportivos
Projeto/Programa TEAtivo ~ Convénio Federal com o Ministério do Esporte
Processo Administrativo N° 3469/2025
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1. Descri¢do da Necessidade (Diagnéstico Inicial)

A Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEMEL demanda a aquisi¢do de materiais
esportivos, psicomotores e equipamentos complementares como condigdo objetiva para
execucdo do Projeto/Programa TEAtivo, aprovado pelo Ministério do Esporte no ambito da
Proposta Transferegov n° 030756/2025. O plano aprovado fixa o atendimento de 250
beneficidrios com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e descreve metodologia continua de
atividades fisicas adaptadas, com sessdes semanais estruturadas nos dois polos municipais.

A necessidade ¢ vinculada e previamente dimensionada no préprio Plano de Trabalho: os itens,
quantitativos e especificagdes técnicas do Lote de Material Esportivo ja foram definidos pelo
concedente, com memdrias de calculo detalhadas e finalidade pedagégica/sensorial para cada
modalidade (lista de materiais nas paginas 13 a 18). Entre os materiais previstos constam
equipamentos gerais (cones, bolas, escadas de agilidade, colchonetes, tapetes sensoriais, steps,
mobiliario de apoio) e materiais especificos por modalidade, como tatames para judd e
equipamentos de ténis de mesa e atletismo.

Sem a aquisigdo integral desses materiais, resta inviabilizada a implementagdo da metodologia
aprovada, comprometendo: (i) a oferta segura e adaptada das modalidades previstas; (ii) o
cumprimento das metas quantitativas e qualitativas pactuadas; (iii) a execucdo do cronograma
fisico-financeiro; e (iv) a conformidade da futura prestagao de contas com risco de glosa pelo
érgdo concedente. Trata-se, portanto, de necessidade essencial, imediata e indissocidvel do

objeto conveniado, ndo sujeita a redimensionamento discricionario pela Administragao.

2. Contexto do Projeto e Alinhamento Estratégico
O Projeto/Programa TEAtivo constitui politica publica de paradesporto inclusivo aprovada pelo
Ministério do Esporte, no dmbito da Proposta Transferegov n° 030756/2025, com vigéncia total

de 12 meses e execucio em dois nucleos municipais (Complexo Esportivo Miguel Lima e Ginasio
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Francisco Carlos Jansen). O plano aprovado estabelece metas de atendimento continuo a 250
pessoas com TEA, com oferta regular de atividades esportivas adaptadas e acompanhamento
multidisciplinar, dentro de metodologia previamente validada pelo concedente.

Nesse cendrio, a contratacio dos materiais esportivos ndo é um ato isolado, mas etapa
estruturante do préprio projeto, pois integra o conjunto de obrigacdes pactuadas com a Unido:
os itens, quantitativos e especificagdes constam expressamente no Plano de Trabalho (paginas 13
a 18) e sdo indispensaveis a implantagio das modalidades de atletismo, judé, capoeira,
psicomotricidade e ténis de mesa. Logo, adquirir esses materiais significa cumprir fielmente o
objeto conveniado, assegurar a execugdo do cronograma fisico-financeiro e garantir a
efetividade da politica publica inclusiva proposta.

Além disso, o TEAtivo esta alinhado as diretrizes institucionais da SEMEL de democratizagdo do
acesso ao esporte e fortalecimento de agdes voltadas a infancia e as pessoas com deficiéncia,
ampliando a rede municipal de inclusgo esportiva e usando infraestrutura publica ja existente
para gerar impacto social permanente. Assim, a contratacdo proposta guarda coeréncia
estratégica, atende a interesse publico qualificado e materializa compromisso formal assumido

pelo Municipio perante o Ministério do Esporte. Proc. N° M
Fs. Q%
Rub.

3. Requisitos da Solugdo (Técnicos, Funcionais e Operacionais)

A solucdo a ser contratada deve atender, de forma cumulativa, aos requisitos técnicos, funcionais
e operacionais previstos no Plano de Trabalho do Projeto TEAtivo, especialmente na Lista Oficial
de Materiais (paginas 13 a 18), considerando a natureza inclusiva do programa e as
especificidades do publico com TEA.
3.1 Requisitos Técnicos
Os materiais a serem adquiridos devem observar integralmente as especificagbes técnicas
aprovadas pelo concedente, sem substituicdes ou alteragdes, garantindo padronizacdo,
seguranca e adequagao metodolégica. Isso inclui, entre outros:
e itens psicomotores e sensoriais (ex.: abafadores de ruido, tapetes sensoriais, pranchas de
equilibrio, bolas de pilates, argolas funcionais, steps EVA);
o materiais esportivos gerais (ex. cones, bambolés, cordas, escadas de agilidade,
colchonetes, medicine balls);
o materiais especificos por modalidade (ex.: tatames 1xim com 40mm para judd, kits de

barreiras e bolas de iniciacio para atletismo, mesas, raquetes e bolas para ténis de mesa).
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Todos os produtos devem ser novos, de primeira linha, com materiais atéxicos, resistentes e

compativeis com uso infantil, mantendo desempenho adequado durante todo o periodo de

execugdo do projeto. Proc. N° 349 !33

Fls. Q)
Rub.

3.2 Requisitos Funcionais
Os materiais devem ser capazes de viabilizar, com seguranca e continuidade, as atividades
pedagégicas, psicomotoras e esportivas adaptadas previstas no programa, assegurando:
e suporte ao desenvolvimento motor, cognitivo, sensorial e socioafetivo dos beneficiarios;
e possibilidade de adaptacdo a diferentes niveis de suporte do TEA;
s estimulo 3 socializagdo e & autonomia durante as sessdes;
« adequagio direta s modalidades definidas (atletismo, judd, capoeira, psicomotricidade
e ténis de mesa).
Em sintese: cada item tem funcao vinculada & metodologia do projeto e deve entregar exatamente

o que o Plano de Trabalho propde.

3.3 Requisitos Operacionais
Do ponto de vista operacional, a solucao deve permitir:
e  uso simultineo em turmas com rotatividade, conforme cronograma do nucleo;
e facil montagem, manuseio, transporte interno e acondicionamento;
e compatibilidade com os dois polos de atendimento (Miguel Lima e Ginésio Jansen);
e durabilidade suficiente para uso continuo por 10 meses, com garantia minima compativel
com o ciclo do projeto;
e organizagdo logistica do acervo, inclusive com disponibilizagdo de caixas organizadoras
e mobilidrio de apoio previsto no Plano de Trabalho.
Assim, 0s requisitos operacionais asseguram que 0 material ndo sé exista, mas funcione no

mundo real, na rotina do projeto, sem improviso e sem gambiarra.

4. Levantamento de Alternativas e Justificativa da Escolha

4.1 Levantamento de Alternativas Possiveis

Em cenario ordinario de contratacio de bens, a Administragdo poderia avaliar alternativas como:
(i) utilizagdo de acervo ja existente; (i) locagdo temporaria de equipamentos; (iii) substituicdo por
itens equivalentes de menor custo; (iv) redugdo ou redimensionamento de quantitativos; ou ainda

(v) aquisi¢do gradual ao longo da execugao.
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Contudo, nenhuma dessas alternativas se mostra juridicamente ou tecnicamente vidvel
neste caso, por duas razdes objetivas:

1. Vinculagio ao convénio federal: a aquisicio estd condicionada ao Plano de Trabalho
aprovado pelo Ministério do Esporte, que define previamente o conjunto de itens, suas
especificagdes e quantidades, constituindo obrigagdo expressa do Municipio na execugdo
do projeto.

2. Natureza metodolégica dos materiais: os itens ndo sao genéricos; cada um esta
associado & metodologia adaptada ao publico TEA e as modalidades previstas (atletismo,
judd, capoeira, psicomotricidade e ténis de mesa), com memoérias de célculo e finalidades
pedagégicas especificas. Qualquer supressdo, troca ou reducdo compromete diretamente
a entrega do objeto pactuado. (Lista de materiais nas paginas 13 a 18).

Portanto, embora alternativas existam em abstrato, elas ndo existem na pratica para este

convénio, porque o projeto aprovado ja fechou o cardapio e o tamanho do prato.

4.2 Justificativa Técnica e Administrativa da Escolha
A solucdo escolhida é a aquisi¢io integral dos materiais esportivos previstos no Projeto
TEAtivo, de forma fiel ao Plano de Trabalho aprovado. Essa escolha é justificada porque:

e & a (nica compativel com o objeto conveniado, sem risco de descumprimento ou de
glosa na prestacdo de contas;

e assegura aderéncia técnica a metodologia aprovada, que depende desses itens para
viabilizar atividades psicomotoras, sensoriais e esportivas adaptadas ao TEA;

o garante o cumprimento das metas e do cronograma fisico-financeiro do projeto, que
exige estrutura material instalada desde o inicio da execugdo (periodo de 10 meses de
atendimento).

o preserva a integralidade do atendimento aos 250 beneficirios, evitando improviso,
inseguranga e perda de efetividade publica.

Em resumo: ndo é escolha por preferéncia — & escolha por obrigagdo técnica e legal. A
Administracio ndo estd inventando a demanda; esta cumprindo o que ja foi aprovado e

financiado. Proc. N° 3
Fis.
Rub.

5. Estimativa de Custos

A estimativa de custos desta contratacao parte de uma premissa objetiva: trata-se de aquisi¢do

integralmente vinculada ao orgamento aprovado no Projeto TEAtivo, com recursos federais

- SEMEL
| Secretaria Municipal
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destinados especificamente ao Lote de Material Esportivo. Conforme o cronograma fisico-
financeiro do Plano de Trabalho, o montante reservado para essa aquisicdo é de R$ 104.777,46
(cento e quatro mil, setecentos e setenta e sete reais e quarenta e seis centavos), valor
previamente pactuado com o Ministério do Esporte e que deve ser executado nos exatos limites
do objeto aprovado.

Os custos serdo detalhados a partir da planilha oficial de custos do projeto (Lote 2 - Material
Esportivo), que consolida os itens, quantidades e valores unitarios estimados. Essa planilha

funcionara como referéncia inicial do orcamento, devendo ser validada e atualizada por pesquisa

| SEMEL

Secretaria Municipal
de Esportes e Lazer

de precos contemporanea, nos termos da Lei n° 14.133/2021, mediante: EIRCTRNS
) Proc. N°.—SA_J_——,
o cotagdes formais com fornecedores do ramo; Fis. )
™ e consultas a sitios eletrdnicos especializados e catalogos oficiais; Rib. MR
¢ contratacOes similares recentes;
o bases publicas, quando aplicaveis.
Ressalte-se que a estimativa nio possui carater discricionario: os quantitativos e as
especificacbes técnicas ja foram definidos no Plano de Trabalho (paginas 13 a 18), com
memoéria de cilculo pedagégica e operacional, restando a Administragdo apenas apurar o valor
de referéncia compativel com o mercado para viabilizar o certame, sem alterar o escopo aprovado.
Dessa forma, a estimativa de custos cumpre dupla funcgo: (i) assegurar aderéncia financeira ao
convénio federal, evitando sobrepreco ou subestimagio que comprometa o atendimento do
projeto; e (i) subsidiar o valor estimado da licitagdo, garantindo economicidade e
exequibilidade das propostas no Pregdo Eletronico.
- 6. Analise de Riscos da Contratagéo
A contrataciio apresenta riscos especificos decorrentes tanto da natureza dos materiais quanto
da vinculacdo estrita ao convénio federal. A seguir, sdo identificados os principais riscos, suas
causas provaveis, impactos potenciais na execucdo do Projeto TEAtivo e as estratégias de
mitiga¢io recomendadas para assegurar a conformidade técnica, financeira e operacional da
contratagao.
Risco Identificado Descriciio e Causa Provivel Impacto na Execugdo Medidas de Mitigag¢do
Forn'e?edor apreser};ar produtos Alto-C " Especificagdes detalhadas no TR;
oo it | metodologia do projto exigénda de amostras duando
n a s eom e s
! I; a;
1. E“'.'ega ‘f“ m?teriais fora das esportivas adaptadas ao TEA, ou prejudica o atendimento e pode apllcay ¢ dlllg?nc!a preve ,
especificactes técnicas . P « recebimento técnico Ngoroso;
divergentes das especificagdes das | gerar glosa na prestacéo de N SR
. previsdo de rejeicdo imediata no
paginas 13 a 18 do Plano de contas. trat
Trabatho. contrato.
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Logistica insuficiente do fornecedor;
indisponibilidade de itens no
mercado; falha na cadeia de
suprimentos.

Médio/Alto - Prejudica o inicio do

cronograma das atividades e
compromete o planejamento de
10 meses de execugdo.
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Fixac3o de prazo maximo de entrega;
aplicagdo de penalidades
proporcionais; cldusula de
substitui¢iio imediata;
acompanhamento sistematico pelo
fiscal do contrato.

3. Baixa competitividade no certame

Mercado regional restrito,
especificagdes técnicas detalhadas e
necessidade de fornecimento
agrupado em lote Gnico.

Médio - Pode elevar preqos,
reduzir disputa e dificultar
obten¢do de propostas
exequiveis.

Publicidade ampliada; divulgagéo
nacional no PNCP; manuteng3o de
especificagdes objetivas e sem
direcionamento; lote Gnico para atrair
empresas com capacidade logistica
ampla.

4. Risco de materiais fragels ou de

Produtos inadequados para uso
continuado em atividades

Médio - Aumenta reposicdo,
prejudica a continuidade das

Exigir materiais novos, de 1°
qualidade, atoxicos e adequados ao
publico infantil/TEA; garantia minima

.. Risco de descumprimento do objeto
conveniado

Compra incompleta, substituicdo
indevida de itens ou execugdo
parcial do Lote.

devolugdo de recursos,

responsabiliza¢3o e inviabilizacdo

do projeto.

aixa durabilidade psicomotoras intensivas. atividades e comptom.ete. a Fompativel com o ciclo do projeto;
seguranga dos beneficidrios. inspe¢o de qualidade no
recebimento.
o~ Seguir fielmente o Plano de Trabalho
~ Alto - Pode causar glosa, (lista das paginas 13 a 18); fiscalizacdo

rigorosa; vedagdo expressa a
alteracdes de escopo; conferéncia
documental antes da liquidag3o.

6. Falha na organiza¢do e
armazenamento dos materials

Descontinuidade entre entrega,
armazenamento e uso; falta de
mobilidrio adequado.

Baixo/Médio — Deteriora materiais

e prejudica a logistica de
execucdo.

Inclusio de caixas organizadoras e
mobilidrio no Lote (ja previsto no
Plano de Trabalho); orientagdo prévia
3 equipe operacional.

7. Inexecugio contratual parcial pelo
fornecedor

Entrega faltante, incompleta ou em
prazos distintos.

Médio - Afeta a entrega do

objeto e gera inconsisténcias para

prestagdo de contas.

Cliusulas de penalidade;
possibilidade de rescisgo;
recebimento provisério e definitivo
conforme Lei 14.133/2021;
fiscalizagdo ativa.

7. Modelagem da Contratagdo

A modelagem proposta para esta contrataga

o considera: (i) a natureza homogénea e

complementar dos itens; (ii) a necessidade de entrega integral para viabilizar a metodologia do

Ministério do Esporte. Nesse contexto, a forma mais eficiente, comp

Projeto TEAtivo; e (iii) a obrigagéo de observar integralmente o Plano de Trabalho aprovado pelo

etitiva e juridicamente

adequada para aquisicao do Lote de Material Esportivo é a realizagdo de Pregdo Eletrénico,

tipo menor prego por lote.

A opcio por lote tnico mostra-se tecnicamente fundamentada pelos seguintes fatores:

e Unicidade funcional do objeto: todos os itens pertencem 4 categoria “materiais

esportivos” e sdo utilizados de forma integrada nas atividades adaptadas para o publico

TEA, atendendo conjuntamente as modalidades previstas no projeto (atletismo, judo,

capoeira, psicomotricidade e ténis de mesa).

o Padronizaciio exigida pelo convénio federal: o Plano de Trabalho define especificagoes

e quantidades que devem ser adquiridas em sua totalidade, impedindo fragmentagdes

artificiais ou divisBes que comprometam a execugdo finalistica.

Proc. N;M

FiS. e
Rﬁb._\‘i\&——-—-—
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o Dinamica do mercado fornecedor: empresas especializadas no ramo ofertam esses
materiais de forma combinada, possibilitando fornecimento integrado, logistica unificada
e melhor competitividade em certames com lote unico.

¢ Racionaliza¢io administrativa: a centralizacdo do fornecimento reduz a complexidade
operacional, facilita o recebimento, a conferéncia técnica e a fiscalizagao contratual, além
de mitigar riscos de incompatibilidade entre itens fornecidos por fornecedores distintos.

« Economicidade e eficiéncia: a disputa eletrdnica com critério de menor prego por lote
tende a gerar economia substancial, evitando fragmentagdes que poderiam resultar em

pregos superiores ou perda de escala.

Além disso, o Pregdo Eletrénico é a modalidade expressamente indicada para aquisigéo de bens
comuns, amplamente disponiveis no mercado, com especificagdes objetivas e comparaveis,
permitindo ganho de competitividade nacional, publicidade ampliada via PNCP e celeridade no

processamento, elementos fundamentais para cumprimento do cronograma fisico-financeiro do

SEMEL

! Secretaria Municipal

de Esportes ¢ Lazer

Projeto TEAtivo. Proc. N° 33§9ZQ§‘
]

Fis. 1)

Rub. AR
8. Conclusao ! K

A luz das anélises técnicas, operacionais e normativas apresentadas, conclui-se que a contratagao
destinada 3 aquisi¢do do Lote de Material Esportivo é indispensavel, vinculada e inadidvel
para a plena execugdo do Projeto/Programa TEAtivo, aprovado e financiado pelo Ministério do
Esporte. O objeto encontra-se previamente definido no Plano de Trabalho, com especificagdes,
quantidades e finalidade pedagdgico-esportiva estabelecidas de forma rigida pelo concedente,
nio cabendo alteracdes discricionarias pela Administragao.

Os requisitos da solugdo demonstram que 0s materiais s3o essenciais para a implementacao das
modalidades esportivas adaptadas ao publico com TEA, constituindo infraestrutura minima
obrigatéria para assegurar seguranca, acessibilidade, continuidade e eficicia metodolégica das
atividades planejadas. A auséncia dessa aquisigdo comprometeria diretamente o cronograma
fisico-financeiro, o alcance das metas pactuadas, a prestagao de contas e a integridade da politica
publica de inclusdo esportiva em execugao.

A anilise de riscos confirma que a modelagem proposta — Pregdo Eletrdnico, tipo menor prego
por lote, com lote Unico para material esportivo — é a alternativa mais eficiente e segura para

garantir competitividade, economicidade, padronizagdo e conformidade com o convénio federal.
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Tal modelagem reduz riscos operacionais, assegura fornecimento integral e facilita a fiscalizagao
contratual.

Diante disso, recomenda-se o prosseguimento imediato da fase preparatéria da licitagdo, com
elaboracio do Termo de Referéncia, Matriz de Riscos, Minuta de Edital e demais documentos
exigidos pela Lei n° 14,133/2021, de modo a viabilizar a publicagdo do certame dentro dos prazos
necessérios 3 execucio tempestiva do Projeto TEAtivo e ao cumprimento fiel das obrigagdes

assumidas pelo Municipio perante o Ministério do Esporte.

Proc. N"ﬁ%...

Fis. 1Y
Rib. AP

Timon MA, 24 de novembro de 2025

Ramon Alves de Sousa Junior

Secretaria Municipal de Esportes e Lazer — SEMEL



