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MODALIDADE: Inexigibilidade de Contratag&o com substrato no art. 74, I1I, alinea “f” da Lei
14.133/2021.

ORIGEM: Procuradoria Geral do Municipio de Timon/MA

PARECER JURIDICO. INEXIGIBILIDADE
DE CONTRATACAO. ART. 74, III DA LEI
14.133/2021. EXAME DE LEGALIDADE.

|- RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da anélise da possibilidade de
contratagdo via inexigibilidade de licitagdo de 01 (uma) inscri¢do em curso de aperfeicoamento
destinada & servidora da Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio de Timon/MA.

O curso ao qual se pretende adquirir é um curso ao vivo, a ser realizado nos dias 09 a 13 de
junho de 2025, na modalidade EAD, cujo enfoque ¢ a capacitagdo em Licitagdes e Contratagdes
Diretas conforme a Lei 14.133/21: regulamentagdes, implementag#o e procedimentos eletrdnicos,
realizado por instituigdo especializada em capacitagfio licitatéria conforme a Lei 14.133/2021,
neste caso pela empresa AB XAVIER TREINAMENTOS (INSTITUTO CERTAME), sob

coordenagdo e atuagdo do jurista, Professor Doutor Nilo Cruz Neto.

Em consulta aos autos verificamos a existéncia dos seguintes documentos: Documento de
Formalizagio de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa para a contratagdo via
Inexigibilidade, Termo de Referéncia, Documentos de Habilitagdo da empresa a ser contratada e
Minuta Contratual.

Pretende-se a contratago da inscrigdo no curso com arrimo no art. 74, 111, alinea “f” da Lei
14.133/2021 da Lei 14.133/2021 em razdo de suposta inviabilidade de competi¢éio em razdo da
singularidade que causa inviabilidade da competigdo.

Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - DAFUNDAMENTACAO

Preambularmente, é importante destacar que a presente inexigibilidade de licitag@o sera nos
termos da Lei n°® 14.133/21. A submissfio ao parecer juridico das inexigibilidades de licitagdes, na

Lei 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo
72, inciso III, que assim dispdem:
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o érgio de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagio.

§1° - Na elaboragio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administragfio devera:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples ¢ compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdio de todos os elementos indispenséveis & contratagdo ¢ com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica.

(...)

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagfio, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

()

III - parecer juridico e pareceres técmicos, se for o caso, que demonstrem o

™ atendimento dos requisitos exigidos.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagSes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdio direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 74, inciso
I11, da Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagio limitar-se-4 4 davida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administrag#o.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo ¢ da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagdo. Acérddo 1492/2021 - TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢é relativo & area juridica, ndio adentrando 4 competéncia técnica
da Administragéo, em atendimento a recomendagdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das
Boas Préticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgiio Consultivo ndo deve emitir manifestagSes conclusivas sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejufzo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendages sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em questdo juridica
que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a
situagfo juridica existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagéio ¢ de suma importancia uma
vez que o referido processo se trata de aquisi¢do de 01 (uma) inscrigdo no curso de capacitagéo
para servidora da Comissio Permanente de Licitagdo (CPL) que atuar diretamente na condugdo
de processos eletrénicos e com aplicagio direta da Lei 14.133/2021, Sra. Shirley Moreira dos
Santos que ampliara os conhecimentos técnicos na drea e ampliar as atividades da CPL, tudo em
conformidade com a Lei 14.133/2021 (nova lei de licitagSes e contratos).

Tal objeto por sua natureza, ¢ descrito em lote tnico, ndo sendo possivel parcelamento, o

ue prioriza o interesse publico e a economicidade. ey b o
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Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo de
parecer acerca da legalidade do procedimento de contratagiio direta por inexigibilidade de
licitag#o.

A carta maior de 1988 determina que a administragdo publica, em regra, deve realizar
processo licitatdrio para suas aquisigdes ¢ alienagdes, vejamos:

Constituig@io Federal de 1988

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagfio piblica que assegure
igualdade de condigies a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes.

Contudo, a legislagdio infraconstitucional aplicavel &s licitagdes e contratos que € a Lei
14.133/2021, previu expressamente que em casos de inviabilidade de competicdo a administragéo
esta autorizada a contratar diretamente, verbis:

Lei 14.133/21
Art. 74. E inexigivel a licitag8o quando invidvel a competigo, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de servigos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

11 - contratagfo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresério
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido piblica;

III - contratagio dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializago, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:
a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributirias;

d) fiscalizagdo, supervis3o ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, andlises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentago e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste
inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisigdo ou locaglio de imével cujas caracteristicas de instalagdes e de localizaglo
tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo devera
demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato
de exclusividade, declaragio do fabricante ou outro documento idéneo -capaz-de—————
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comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se empresario
exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pals
ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresério com representag#o restrita
a evento ou local especifico.

§3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacBes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado A plena satisfagio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso I1I do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontrataglio de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliagio prévia do bem, do seu estado de conservag#o, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis s necessidades de utilizagdo, ¢ do prazo de amortizagiio dos
investimentos;

11 - certificagio da inexisténcia de iméveis pablicos vagos e disponfveis que atendam ao
objeto;

111 - justificativas que demonstrem a singularidade do imé6vel a ser comprado ou locado
pela Administrago e que evidenciem vantagem para ela.

.

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando é “inviavel a competi¢do”. O conceito de
inviabilidade de competigiio, por sua vez, decorre de causas nas quais hd a auséncia de
pressupostos que permitam a escolha objetiva da proposta mais vantajosa para a Administrag@o
Publica.

A inexigibilidade, nas palavras de Margal Justen Filho, ¢ uma “imposicdo da realidade
extranormativa” (JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios & lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18. ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 594). Como decorréncia disso, o rol dos incisos
do artigo 74 da Lei n° 14.133 se afigura como meramente exemplificativo — “numerus apertus”.
Isso porque é impossivel sistematizar todos os eventos dos quais decorrem uma inviabilidade de
competicéo.

Conforme ensina o professor Celso Anténio Bandeira de Melo' apenas objetos iguais,
passiveis de equivaléncia, visto que torna possivel a competigo, ipsis litteris:

“S#o licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma pessoa,
uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes... S se licita bens homogéneos, intercambidveis, equivalentes. N#o se licitam
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coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e
que quaisquer dos objetos em certame possam atender ao que a Administragdo almeja”
(MELO, Celso Antonio Bandeira, 2004. p. 497)

Logo, para esses casos, em que ndo ha critérios objetivos vélidos que permitam definir a
solugdio e, portanto, eleger um pardmetro objetivo de comparagfio e selegdo entre duas ou mais
solucdes, dizemos que h4 inviabilidade de competicdo. Desta forma, o meio legitimo de escolha
do parceiro da Administragdio é a inexigibilidade de licitag#o.

Veja bem, os cursos de aperfeigoamentos possuem caracteristicas especificas, sendo
ofertados por instituigdes especializadas, sem possibilidade de concorréncia ampla. No caso em
andlise, a empresa AB Xavier Treinamentos (Instituto Certame) ¢ renomada instituicdo cujos
cursos sdo nacionalmente reconhecidos, possuindo inclusive certificado com vasta carga horaria
(36 horas), conduzidos pelo profissional, professor Doutor Nilo Cruz Neto, servidor publico e

™ atuante na iniciativa privada no ramo de licitagSes e contratos, reforgando a singularidade dos

servigos prestados.

No mais, a aquisig@o de inscrigdes em cursos e/ou eventos ndo permitem a competigdo entre
fornecedores ainda mais que cada instituigdo oferece cursos proprios e com padrdes metodolégicos
especificos o que afasta inclusive uma comparagéio mercadolégica.

O TCU tem jurisprudéncia consolidada no sentido de que aquisigéo de inscrigdes em cursos
e eventos ¢ caso enquadrado como inexigibilidade de licitagdo, ipsis verbis:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1. considerar que as
contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de

treinamento ou aperfeigoamento de pessoal, bem como a inscricfio de servidores para

participacio de cursos abertos a__terceiros, enquadram-se na hipétese _de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI

do art. 13 da Lei n° 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagio em

Ata; e 3. arquivar o presente processo.
(TCU - DECISAO PLENARIA 439/1998)

A contratago direta por inexigibilidade de servigos técnicos especializados nfio se
subsome 2 hipétese do art. 25, inciso 11, da Lei 8.666/1993, uma vez que as situagdes
elencadas nos incisos desse artigo sdo exemplificativas. Na presenga de situacSes outras
em que o atendimento das necessidades da Administragdo implique a inviabilidade
de competigiio, admite-se a contratagiio direta por inexigibilidade com fulero no art.
25, caput.

(Acérdio 2503/2017-TCU-Plenério)

Sendo assim, o fornecedor foi selecionado por meio da realizagio de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na hipétese do art. 74, inc. I1I, alinea “f” da Lei n.°
14.133/2021, em razio da notéria necessidade da contratagdo de inscrigdo no curso de
aperfeicoamento, cujo curso singular ¢ realizado por empresa de notéria relevancia no cenério
juridico nacional.

Destaca-se que a aptiddo (habilitagdo) da empresa, com sua notoriedade e vasta experiéncia

de mercado, em especial quanto a aperfeigoamentos e treinamentos na drea de LicitagOes e
Contratos com base na Lei 14.133/2021 estd devidamente demonstrada nos autos através de
atestados de capacidade técnica e declaragdes da futura contratada. oo 3y ¥ y
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Vale destacar, que a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo deve cumprir com as
exigéncias inscritas no art. 72 da Lei 14.133/2021. Analisando o presente processo administrativo
n° 1819/2025 verifica-se que estdo acostados os seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Justificativa para a contratagfio via
Inexigibilidade, Termo de Referéncia e Documentos de Habilitagdo da empresa a ser contratada e
Minuta Contratual, o que importa em regularidade e subsungo as exigéncias da Lei 14.133/2021.

Por fim, ressalta-se que ficou devidamente evidenciado no Estudo Técnico Preliminar, assim
como no Termo de Referéncia a necessidade e adequagfio da aquisi¢iio para os interesses da
Administragio Publica, o que reforga a possibilidade de contratagdo direta da capacitagdo do
servidor.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente adotados, nada
impede a contratagdo direta a ser realizada por inexigibilidade de licitag#o.

III - DA CONCLUSAOQ

Ante ao exposto, resguardado o poder discriciondrio do gestor publico quanto a oportunidade
e a conveniéncia da pritica do ato administrativo, ndo vislumbramos dbice, podendo este drgdo
promover a contratagfio para aquisi¢io de uma inscrigdo no curso com a empresa AB XAVIER
TREINAMENTOS (INSTITUTO CERTAME), inscrita no CNPJ n° 11.669.032/0001-09,
contratagdo por inexigibilidade por se amoldar perfeitamente ao artigo 74, inciso III, “f”, da lei
14.133/2021, que prevé em face da inviabilidade de competigdo.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.
Timon, 05 de maio de 2025.

ROSANIA FRANCISCA MEDINA COSTA
Presidente da Comissdo Permanente de LicitagGes - CPL
Portaria N° 082/2025 - GP

Assessor Espgcial Superior
Portgria n°® (0420/2025-GP
OAB/PI 14.386
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO — PGM

Oficio n® 389/2025 - PGM Timon (MA), 6 de maio de 2025.

llma. Sra.

Presidente da Comissdo de Licitagdo
Sra. Rosania Francisca Medina Costa
Resposta ao Oficio n.2 152/2025

Assunto: Homologag¢do de Parecer Juridico n? 79/2025 — (Processo n.2 1819/2025)

Apds andlise detalhada e consideragdes do parecer juridico emitido pela assessoria
juridica da Comissdo de Licitagdo, referente ao Processo n.2 1819/2025/CPL, informamos que,
tendo em vista a consisténcia e a conformidade com a legislagdo vigente, esta Procuradora
Geral do Municipio de Timon, em acordo com o art. 27, da Lei Municipal n® 1892/2013 c/c o
art. 32, IX e art. 69, caput, da LC Municipal 020/2012, no exercicio de suas fun¢des, HOMOLOGA

o referido parecer.

Aprovado o parecer, entendemos que estd em consonincia com as normas e
principios juridicos aplicdveis, 0 que autoriza o prosseguimento da matéria conforme
exposi¢des ali contidas. Portanto, o parecer juridico ora homologado deve ser utilizado para as
devidas providéncias no ambito da Comissdo Permanente de Licitagio e demais setores

envolvidos.
Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer manifestagdes adicionais.

Atenciosamente,

"
Amand AlmeidaANaq im
Procuradora Geral do M niclpio
Portaria n? 087/2025 - GP

Rua Odilo Costa, n° 209, Centro-Timon/MA
Email: procuradoria@timon.ma.gov.br



