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PARECER JURIDICO

PARECER N° 086/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1764/2026 — SEMAG
MODALIDADE: Pregdo Eletrdnico para Registro de Preco

ORIGEM: Secretaria Municipal de Administrago e Gestéo Pessoal - SEMG

SOLICITACAO DE EMISSAO DE PARECER
JURIDICO. REGISTRO DE PRECOS. ARTS.
82 A 86 DA LEI 14.133/2021. EXAME DE
LEGALIDADE.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo para confecgdo futura e parcelada,
via registro de pregos, para contratagio de empresa especializada para a confecgdo e
fornecimento de crachas funcionais personalizados, destinados a identificagdo dos servidores da
Prefeitura Municipal de Timon - MA

Em consulta aos autos verificamos a existéncia dos seguintes documentos: Documento de
Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e anexos, Termo de Referéncia, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, Minuta Contratual e Minuta de Edital.

Foi encaminhado o processo licitatério para essa Central Permanente para a emissdo de
parecer juridico acerca da legalidade do processo de contratagfo via registro de prego.

Em sintese, é o relatorio.
™ 11 - DA FUNDAMENTACAO

Preambularmente, ¢ importante destacar que a presente licitagdo serd nos termos da Lei n°
14.133/21. A submissdio ao parecer juridico nas licitages, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e 11, que assim dispoe:

Ar. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o drgdo de
assessoramento juridico da Administragdio, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§1° - Na claboragiio do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administraciio deveréa:

1 - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

11 - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo € com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise

juridica.
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Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢Ses fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange a
possibilidade legal de contratagdo acima menciona, via registro de prego, tendo por fundamento
os artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021.

1

Preliminarmente, cumpre ésclarecer que, a presente manifestacdo limitar-se-a a duvida
estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros ¢ quanto a outras questdes
ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragéo.

Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que néo ¢ da competéncia
do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos da licitagio. Acordéo 1492/2021 — TCU
PLENARIO. Por essa razio, a emissio deste parecer nfio significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que ¢é relativo a drea juridica, ndo adentrando a competéncia
técnica da Administragio, em atendimento & recomendago da Consultoria Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n® 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais
questdes, apontando tratar-se de julzo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso
adentre em quest3o juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve
apontar e esclarecer qual a situago juridica existente que autoriza sua manifestagio
naquele ponto.

Conforme justificativas apresentadas no presente, tal solicitagdo é de suma importancia
uma vez que o referido processo se trata de contratagiio de empresa especializada em
confec¢io de crachds funcionais personalizado destinado aos servidores da Prefeitura
Municipal de Timon - Ma.

O objeto foi parcelado e devidamente justificado no processo administrativo de
contratagdo, o que prioriza o interesse publico, a economicidade e a busca pela melhor
contratac¢do para o poder publico.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para emissdo
de parecer acerca da legalidade do procedimento em cotejo com as exigéncias da Lei
14.133/2021.

Da Modalidade da Contratagéo

A carta maior de 1988 determina que a administragfio publica, em regra, deve realizar
processo licitatério para suas aquisigdes e alienagdes, vejamos:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 37. A administragfio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitaglo piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelgcam

2
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obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A legislagdio infraconstitucional aplicavel as licitagdes e contratos é a Lei 14.133/2021, que
trouxe no seu art. 6°, XLI a obrigatoriedade do Pregdo Eletronico para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, vejamos:

Art. 6°[...]

XLI - pregdio: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior
desconto;

Da mesma forma, o art. 29 do mesmo diploma legal, ipsis litteris:

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere
o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregiio sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais de mercado.

Pardgrafo unico. O pregdo ndo se aplica &s contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do
caput do art. 6° desta Lei.

Veja que a modalidade de Pregdo apenas foi excluida quando se tratar de contratagéo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos
de engenharia (excluidos aqueles da alinea “a”, do inciso XXI do caput do art. 6°).

No caso em anélise estamos diante da contratacio dc empresa para confecgiio e
fornecimento de crachds funcionais destinados aos servidores da Prefeitura Municipal de
Timon, logo, enquadra-se perfeitamente nas hipéteses de obrigatoriedade do uso do Pregéo
Eletronico.

Da possibilidade de Registro de Preco

Os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/2021 preveem a possibilidade de adogéo do sistema de
registro de pregos nas contratagdes regidas pela lei de licitagSes e contratos. Vejamos:

Art. 82. O edital de licitag#o para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei
e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

11 - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

111 - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raziio da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotag#o varidvel em raz3o do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao
méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de maior
desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigdes para alteragiio de pregos registrados;



Froc. N° &}6”

Fls.ox

Construindo .
agoraofuturo Rub[ff}\\
" J%im)on.ma.gov.br

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem
cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de
contrata¢o de acordo com a ordem de classificagdo;

VIII - a vedagdio a participagdo do érgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado,
salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior a0 maximo previsto
no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitdrios maximos deverd ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico
constante de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado ¢ demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgfio ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo,
) sem indicacdio do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagoes:

1 - quando for a primeira licitag@o para o objeto e o 6rgdo ou entidade ndo tiver registro
de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

111 - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagBes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatéria a indicagdo do valor
méximo da despesa e ¢ vedada a participagfio de outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratagdio de bens ¢
servigos, inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes
condigdes:

I - realizagfio prévia de ampla pesquisa de mercado;

11 - selegdio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

1V - atualizagdo periédica dos pregos registrados;

V - definigsio do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusdo, em ata de registro de pregos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servigos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificagdo da
licitagdo e inclusdo do licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipéteses de inexigibilidade ¢ de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para

P a contratagdo de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administragdo a contratar, facultada a
realizagdo de licitaglio especifica para a aquisigdo pretendida, desde que devidamente
motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de | (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

Parégrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia
pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

[1 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdio ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo

licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8
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(oito) dias uteis, a participagdio de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o Unico contratante.

§ 2° Se nio participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e
entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagio de justificativa da vantagem da adesdio, inclusive em situag3es de
provével desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

11 - demonstragiio de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

111 - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir 2 ata de registro de pregos na condigio de ndo participante
poderd ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

1 - por érgdos e entidades da Administragio Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Inclufdo pela Lei n® 14.770, de 2023)

I - por érgfos e entidades da Administragdo Publica municipal, relativamente a ata de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de
registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitaghio. (Incluido pela Lei n°
14,770, de 2023)

§ 4° As aquisigdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo ndo
poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de pregos para o
érgdo gerenciador e para os érgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes 2 ata de registro de pregos a que se refere o §
2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgo gerenciador e érgdos participantes,
independentemente do nimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de érgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administraglio Publica estadual, distrital e
municipal poderé ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita
ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada & execugdo descentralizada de
programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos pregos registrados
com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material de consumo médico-
hospitalar por 6rgdos e entidades da Administragfio Publica federal, estadual, distrital ¢
municipal, a adesdo & ata de registro de pregos gerenciada pelo Ministério da Saude ndo
estara sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Serd vedada aos érgdios e entidades da Administraglio Publica federal a adesio 2 ata
de registro de pregos gerenciada por érgdio ou entidade estadual, distrital ou municipal.

O Sistema de Registro de Prego — SRP, consiste em um procedimento auxiliar (art. 78, IV
da Lei 14.133/2021) previsto no dispositivo legal antes mencionado ¢ tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administragfio Publica nas contratagSes ou aquisi¢des de bens de forma gradual ou
parcelada, conservando as condigdes de igualdade de oportunidade daqueles que do certame
queiram participar.

De outro modo, pode se dizer que o SRP € o conjunto de procedimento para registro formal
de pregos relativos a prestagdo de servigos e aquisigdo de bens, para contratagdes futuras. Apos
efetuar os procedimentos do SRP, ¢ assinada uma Ata de Registro de Prego - ARP, que concerne
em um documento de compromisso para contratagdo futura, em que se registram os pregos,
fornecedores, 6rgdos participantes e condigdes a serem praticadas.
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Assim, tem se como razoavel sustentar que o sistema registro de pregos ndo ¢ um instituto
proprio da contratagfio, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a finalidade de
proporcionar uma relagdo contratual mais eficiente para a Administraggo, considerando que a
licitagio em que se utiliza a técnica do registro de pregos ¢ exatamente igual as demais
modalidades, diferenciando-se apenas na forma de aquisi¢dio ou da prestagdo dos servigos que
fica condicionada pela efetiva demanda.

Com o propésito de regulamentar os artigos 82 a 86 da Lei 14.133/21 foi editado o Decreto
n® 11.462/2023, regulamentando o Sistema de Registro de Pregos, trazendo em rol
exemplificativo as hipéteses em que podem ser adotado o Registro de Pregos, vejamos:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratacdes
permanentes ou frequentes;

I - quando for conveniente a aquisicio de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratagfio de servicos remunerados por unidade de medida, como
quantidade de horas de servigo, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

111 - quando for conveniente para atendimento a mais de um drgdo ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas;

TV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da ades#o de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo
a ser demandado pela Administragio.

Parégrafo unico. O SRP poderé ser utilizado para a contratagfio de execugdo de obras e
servigos de engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

1 - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

1 - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Veja que, 0 caso em aprego subsome-se exatamente ao previsto acima, vez que extamos
diante de contratagdo frequente e que existe a necessidade de aquisi¢io parcelada, conforme
justificativas incluidas no ETP.

Analisando o caso em tela, percebemos que o processo se encontra devidamente instruido,
constando: Documento de Formalizagdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Pesquisa de
Preco com no minimo 03 fornecedores, Justificativa dos quantitativos, Termo de Referéncia,
Mapa de Gerenciamento de Riscos, Modelo de Minuta Contratual e Minuta de Edital.

O o6rgdo justificou detalhadamente a vantajosidade & administragéo publica para a
realizagio via sistema de registro de pregos, conforme se extrai do ETP que abaixo se transcreve:

O uso do SRP se mostra vantajoso para o municipio, conforme os fundamentos
extraidos do Estudo Téenico Preliminar:

A demanda é varidvel e pulverizada entre diversas secretarias, o que exige 0
Jornecimento em lotes e entregas sob demanda, caracteristicas plenamente compativel
com o modelo de registro de pregos;

Ha risco de descontinuidade dos servigos essenciais caso o fornecimento seja
interrompido, o que refor¢a a necessidade de contratagdo célere e escaldvel, possivel
mediante SRP;

A possibilidade de aderéncia de outras secretarias usudrias da Administragdo ao
mesmo instrumento, sem necessidade de miltiplos certames, é outro aspecto que
Jjustifica a adogdo do modelo.

’
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Outrossim, a opgdo pela adogdo do SRP é correta e prima para evitar o fracionamento
indevido de despesas, conforme exigéncia da Lei 14.13/2021 e contribui para uma melhor
fiscalizagio e gestdo contratual, garantindo a correta prestagdo do servigo.

Deste modo, observa que os procedimentos legais foram adequadamente adotados, nada
impede realizagio do processo licitatério via Pregdo Eletronico através de Registro de Preco para
aquisig#io futura e parcelada de contratagiio de empresa para a confecgdio e fornecimento de
crachds funcionais personalizados, destinados a identificagio dos servidores da Prefeitura

Municipal de Timon - Ma

III - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se como adequado os procedimentos administrativos adotados
no processo n° 1764/2026 para realizagdo do Pregdo Eletronico através do Sistema de Registro
/-\ de Pregos de contratagdo de empresa para a confecgio e fornecimento de crachds funcionais
personalizados, destinados 2 identificacfio dos servidores da Prefeitura Municipal de Timon
- Ma, desse modo, esta Assessoria manifesta pela legalidade e continuidade do processo,
deixando registrado a avaliagfio da conveniéncia e oportunidade é de competéncia exclusiva do
gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade ou néio da pretendida aquisig&o.

Salvo melhor Juizo, é o Parecer.

Timon, 15 de maio de 2026.

OAB/P1 6528
PORTARIA N°088/2025-GP
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OFICIO N° 297/2026 Timon - MA, 15 de maio de 2026.

Assunto: Homologagdo de parecer Juridico n® 086/2026

Senhora Procuradora Geral,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos para apreciagdo e
homologagéo o parecer juridico referente ao processo n° 1764/2026, cujo objeto &
procedimento registro de prego para contratagdo de empresa especializada para
a confecgio e fornecimento de crachas funcionais personalizado, destinados a
identificagéio dos servidores da prefeitura de Timon - MA .

Ap6s andlise da documentag&o pertinente e da regularidade do procedimento,
constatamos que o e presente processo encontra-se em conformidade com os
preceitos legais e normativos aplicaveis, estando apto para homologagéao por essa
Procuradoria-Geral do Municipio.

Diante do exposto, solicitamos a manifestagéo dessa Procuradoria quanto
a legalidade do ato e, se for o caso, a homologagao do parecer para prosseguimento
ao0 processo.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais
que se fagam necessarios.

Atenciosamente,

Rosénia Francisca Medina Costa
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
PORTARIA 082/2025-GP

Praga Sdo José, S/N - Centro - Timon-MA
houosibu 0GR

“~an fMAl‘LS:de_a_"dfzgé
pughe
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON timon.ma.gov.br
Procuradoria Geral do Municipio - PGM

OFICIO N2 980/2026/PGM Timon (MA), 18 de maio de 2026.

Senhora

Rosénia Francisca Medina Costa

Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
Comissio Permanente de Licitacdo (CPL)
Resposta ao Oficio N2 297/2026/CPL

Assunto: Homologag3o de Parecer Jurldico N2 086/2026/CPL

A Assessoria Juridica da CPL emitiu © Parecer Juridico N2 086/2026/CPL, referente
ao Processo Administrativo N2 1764/2026/SEMAG, que tem por objeto o Sistema de Registro
de Precos para Contratacio de empresa especializada em confeccdo e fornecimento de
crachés funcionais personalizados destinados a identificagdo dos servidores da Prefeitura de

Timon-MA.

A luz das consideragdes do parecerista e do embasamento juridico das normas e
principios juridicos vigentes, esta Subprocuradora-Geral do Municipio de Timon, no exercicio
das fungBes que lhe foram atribuidas, HOMOLOGA o referido Parecer, conforme o artigo 27,
da Lei Municipal N2 1892/2013 cumulada com o artigo 39, inciso IX e artigo 62, caput, da Lei

Complementar Municipal N2 020/2012.

Portanto, o Parecer Juridico ora homologado deve ser utilizado para as devidas

providéncias no dmbito do Orgdo e demais setores envolvidos.
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