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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
Secretaria Municipal de Educa¢cdo — SEMED

PARECER JURIDICO N° 006/2025

ADMINISTRATIVO. CONTRATAGAO DIRETA - DISPENSA DE
LICITACAO. SITUAGAO EMERGENCIAL. REQUISITOS DOS
ARTIGOS 72 E 75, INCISO VIil, LEl N° 14.133/21.
POSSIBILIDADE.

Processo Administrativo n°® 658/2025

Modalidade: Contratac&o Direla - Dispensa de licitagdo, Ars. 72 e 75, Inciso Vill da Lei n°
14.133/2021

Objeto: prestagdo de servicos emergencials referente a reforma e adequagdo das vnidades
escolares vinculadas ao Programa Escola em Tempo Integral do Ministério da Educagdo, no
Municipio de Timon,

Interessado: Gabinete do Secretdrio Municipal de Educagdo

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo iniciado em 13 de janeiro de 2025, objetivando a
Contratacdo Emergencial de pessoa juridica para prestagdo de servigos emergenciais referente
a reforma e adequagdo das unidades escolares vinculadas ao Programa Escold em Tempo
Integral do Ministério da Educacgdo, no Municipio de Timon, procediménto esse que, apods @
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devida instrucdo, fora enviado para exame de legalidade e regularidade dos atos, e aprovagao

da minuta do contrato.

A contratacdo emergencial estd justificada na necessidade de intervengdo
emergencial para a reohzoc,:ao de servicos emergenciais, vez que a sitvagdo precdria em que
gestdo anterior enitregou a escolas, conforme manifestacdes técnicas relatérios fotogréficos,
pode inviabilizar o inicio regular das aulas, prejudicando a continuidade de um servico publico

essencial, qual seja, a educagdo.

No que importa & presente andlise, 0s autos se encontram ainda instruidos comn outros

documentos, dos quais destacamos:
PROC. 1P 4\'?5 /
Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD; FLS. B (J

Estudo de viabilidade técnica; ' RUB. __. &,\.[.__,_.__
Projeto Bdsico; zh
Relatdrios Fotogrdficos:

Planitha composigdo de Custos.

Pesquisa de Pregos;

Documentos, documentos da empresa comprobatdrios da Habilitagdo Juridica,
regularidade fiscal € capacidade Técnica;

Justificativa Técnica;

informacdes de disponibilidade orgamentaria e declaracdo de disponibilidade

orgamentdria.
10. Relatério de andlise de processo de conifratagbo e minuta coniro’ro.

No o~~~

0 @

E o relatério, passa-se ao opinativo.

II. ANALISE JURIDICA

o,

De inicio, ‘cumpr'e‘ ressaliar que esta manifestagdo se restinge, exclusivamente, aos
elementos que constam nos autos deste processo adminisirativo, cabendo a esta Assessoria
Juridica redlizar sua andlise sob o prisma esfritamente juridico, nos termos das legislacdes
pertinentes & matéria, quanto & legalidade da contratagdo e andlise da minuta do contrato.

Por fim, cabe apontar que determinadas observacoes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que |he é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes, partindo-se ainda da premissa de que fodas as informagdes e
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documentagdes apresentadas nos autos sGo, presumidamente, veridicos e de responsabilidade

dos respectivos subscritores

Preliminarmente, acerca das contratagdes publicas, é vdlido destacar que os
contratos administrativos sdo regidos por suas respectivas cldusulas, pelas normas da Lei Federal
n.° 14.133/2021, pelos principios de direito publico e, subsidiariamenie, pelos. principios da Teoria
Geral dos Contratos aplicados & seara das relagdes privadas.

Como regra geral, para a formaliza¢do das contratagdes publicas, exige-se licitagbo
prévia com vistas G obtengcdo da proposta mais vantgjosa para a Administragdo, denfro de um
universo de competidores, nos termos do art. 37, inciso XX|, da Constitvigto Federal, senGo

vejamos:

PROC. 0 | ‘\b_w\_w}f;‘ \

FLs. _A094

B

Artigo 37: {Omissis) RUB. __ A

XXl - ressalvados os casos especificados _na legislacdo, as obras,
servicos, compras e dlienagdes serdo contratados medianie processo

de licitag&o piblica que assegure igualdade de condi¢des a todes os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o0 qual somente permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica
e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento daus
obrigagoes. {Grifou-se}

Contudo, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes
regra ao efetuar a ressalva acima destacada, nos casos especificados na legislagdo comrelata

‘ao tema. Assim, o legislador constituinte admitiv a possibilidade de existirem situagdes em que a

licitagdio poderd ou deverd deixar de ser realizada, autorizando a Adminisiragdo Pdblica, em tais
situacGes, a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagéo "de um regular certame
licitatério.

O artigo 75 da Lei n° 14.133/21 em seus incisos, prevé as situagdes em que a licitagdo
poderd ser dispensada, indicando, nos moldes do seu inciso VI, a possibilidade do seu
afastamento nos casos de emergéncia ou de calamidade publica desde que devidamente

demonstrada a urgéncia na contratagdo, em especial, para assegurar a seguranga de pessoas €
somente para a aquisicdo dos bens necessdrios ao atendimento da situagcdo emergencial ou

calamitosa, vedadas a prorrogacdo dos respectivos coniratos e a recontratagdo de empresa ls]
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contratada, como na situagdo em espécie, anie a necessidade indicada de prestagdo de

servicos emergencials a serem realizados nas 11 (onze) unidades escolares.

No presente processo, verifica-se que os fatos ocasionadores da urgéncia, bern como
as consequéncias prejudiciais para o Caso de n@o se redlizar a contratagdo emergencial.

enconiram-se fundamentados na existéncio de premente necessidade da contratagdo em

questdio, como se observa da justificativa cpfesenfodo . - s
PROC. N';L&;";ﬁ [-7’
FLS. ‘_')()0)" )

. - ' R AL
)
"/

A contratagdo emergencial fundamenta-se no artigo 75, inciso VIli,
da Lei n® 14.133/2021, que prevé que a licitagdo é dispensdvel nos
casos de emergéncia, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situvagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continvidade dos servicos pUblicos ou a seguranca
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e ovlros bens, publicos
ou particulares. :

No caso dos autos, & inquestiondvel a necessidade de intervengGo
emergencial para a reglizagdo de servicos emergenciais de
reforma e adequagdo nas unidades escolares, vez que a sltvagdo
precéria em que gestdo anterior entregou a escolas, conforme
Relatérios Fotogrdficos, pode inviabilizar o infcio regular das aulas,
prejudicando a continvidade de um servigo pUblico essencial, qual
seja, a educagdo.

A urgéncia do execugdo dos servicos se justifica pela iminente
retomada das aulas presenciais, conforme © calenddric
educacional, © que torna impraticavel a realizacao de um processo
licitatério convencional sem prejuizo & seguranga € QO
funcionamento adequado das unidades escolares, pois a sitvagdo

- atual represenia risco & seguranga aos alunos, professores e demais
profissionais da educagdo.

As inspecdes redlizadas pela equipe iécnica, identificou
deficiéncias estruturais e operacionais que comprometem a
seguranca e a funcionalidade das unidades escolares, alér da
necessidade de adequacdo das unidades escolares para
realizacdo das aulas em tempo integral.

(.)

Para a execucdo dos servigos emergenciais referente & reforma e
adequacdo daos unidades escolares vinculadas ao Programa Escola
em Tempo Integral do Ministério da Educacdo, no Municipio de

'Rua Maria Carlos da Silva, s/n, Parque Piaui, CEP: 65630-078, Timon -MA.




Timon., foi elaborado pelas dreas técnicas Documento de
Formalizacdo da Demanda, Estudo de Viabilidade Técnica e
Projeto Bdsico. Relaidrios Fotogrdficos, nos quais constam ©
detalhamento da execucdo dos servigos e respectivos custos.

(...)

Os procedimentos forom realizados conforme indicativo da Lei n°®
14.133/2021 consubstanciado pela IN 65/2021, sendo coletados
precos ofertados por Empresas com expertises no mercado, tendo
sido optado por realizar pesquisa diretamente com fornecedor /es
por se tratar de conirafagdo emergencial.  proc. N ¥

FLS.

(.nr) RUB. -}LL .......

Diante da andlise redlizada, restou demonstrado quyg a propostc
atende aos critérios de economicidade, exequibiidade e
conformidade com as exigéncias técnicas, bem como que a
confratag&o emergencial encontra amparo legal no arligo 75,
inciso VI, da Lei n° 14.133/2021. Assim, a medida adotada revela-se
essencial para a preservagdo da continuidade do servigo publico
educacional, assegurando condicdes seguras e adequadas para
alunos, professores e demais profissionais da educagdo.

Nesse coniexto, resta claro, como anies apontado, que 0 Caso em aprego se
enquadra & hipétese elencada no art. 75, inciso Vill, da Lei Federal n® 14.133/21, haja visia a
necessidade premente de atendimenio da emergéncia, mediante presiagdo dos servigos

emergenciais.

‘ Destaca-se que constam nos autos manifestagdo fécnicas acerca da situagdo
memergencial com a especificacdo do risco a seguranga de pessoas, servigos, bens publicos ou
particulares, a contextualizagdo acerca da situagdo herdada da gestao anterior, a afimagdo
de inexisténcia de conirato vigente e de processo licitatdrio em andamento, a demonstrac&o de
que a situagdo ndo decorre de falta de planejamento da atual gestdo, especificagto do

objetivo da contratag@o emergencial para atender & necessidade imediata.

Assim, justificou-se a contratag&o devido & razoabilidade e vantdjosidade econdmica
da proposta, visando garantir nGo somente a continuvidade dos servigos pUblicos, mas também

uma economicidade e transparéncic dos gastos publicos.
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Em tais casos, o iusire doutrinador Margal Justen Filho! nos esclarece que:

“A emergéncia consiste em ocorréncia fdatica que produz
modificagdo na situagdo visudlizada pelo legislador como padiGo.
No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia signiiica
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora
em redlizar a prestag@o produziia risco de sacrificio de valores
tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde
certa demora para seu irémite, submeter a contratagdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses
valores." :

E vdlido destacar também o Relatdrio de andlise de processo de contratagdo que
compreendeu a situagdo em andlise da seguinte forma:

(...} Diante do exposto, conclui-se que o processo se enconira
revestido das formalidades legais exigidas, razGo pela qual
>, ‘manifestamos pela possibilidade de contratag&o EMERGENCIAL,
com fulero no art. 75, inciso VIl da Lei n. 14.133/2021, entende-se
vidvel a contratacdo da empresa APRIMORE INCORPORAGOES &
ENGENHARIA LTDA, CNPJ N° 52,557.845/0002-67. no valor total de R$
13.221.413,76 (ireze milhdes duzentos e vinte e um mil quatrocentos
e freze recis e setenta e seis ceniavos). '

Ressalia-se que, mesmo diante de uma situagao emergencial, hd um rito estabelecido
para concrefizacdo da contratag@o, conforme prescreve o disposto no § 6°, do artigo 75, Lei n®

14,133/2021, vejamos: PROGC. N X<TR Jo s
FLS. 204

RUB. _-;g
Art. 75. {...)
§ 6° Para os fins do incisc Vil do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objeﬁ(ro de manier a
confinvidade do servigo publico, e dever&o ser observados cs valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotados as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsobilidade dos agentes publicos que deram

causa & situacdo emergencial.

! in Comentérios i Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 8 ed., fiditora Dialética,
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Com a dispensa para contralagcoes emergenciais, a legislagd&o busca resguardar o
atendimento do proprio interesse publico, o qual, por conta da necessidade de atendimento
urgente, seria prejudicado pela demora do precedimento licitatério e seus ramites burocréticos.

Grande parte da doutrina e da jurisprudéncia tem defendido que a imprevisibilidade
é a principal baliza, mesmo ndo sendo a Unica, para a caracterizagdo dos c€asos de
emergéncia, ndo se bastando sozinha, sendo indispensdvel a verificagdo de risco iminente que
pOossa gerar prejuizo ou comprometer a seguranga.

O Tribunal de Contas dd Unido firmou entendimento no Acorddo 1217/2OI4~PIenano

de relatoria da ministra Ana Arraes no sentido de que:

Para caracterizar situacdo emergencial passivel de dispensa de
licitagdo, deve restar evidente que a coniratagdo imediata é a via
adequada e efetiva para eliminar iminente risco de dano ou de
comprometimento do seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, restringindo-se
ao estritamente necessdrio ao atendimento da situagGo calamitosa.
Deve-se divisar a conduta dos agentes puUblicos que concoreram
para originar a situagdo emergencial da acdo daqueles que apencs

atuaram para elidir o risco de dano. PROC. n°| / 25
FLS. _Z3(
RUB. P‘ o

Desta forma, verifica-se que foi acostado pelas dreas técnicas Docu(nento de
FormalizacGo da Demanda, Estudo de Viabilidade Técnica e Projeto Bdsico, Relatdrios
Fotogrdficos, nos quais constam o detalhamento da execucao dos servigos e respectivos custos,

~justificativa técnica, as razdes da escolha do fornecedor e justificativa do prego- bem como a

indicacdo de disponibilidade orqcmentonc para custear a cqmsnc;oo pre’rendxdd

Quanto & Minuta do Conirato, observa-se que a mesma estabelece com clareza e
precis@o as condicdes para a sua execugdo, com clausulas que definem direitos, obrigagoes e
responsabilidades das partes, contendo todas as cldusulas minimas exigidas pela Lei n°.
14.133/2021.

Compulsando os autos, verifica-se que as justificativas apresentadas mostram-se
suficientes a escorar a confratacdo pretendida com fulcro no art. 75, Vil da Lei de Licitagdes n°
14.133/2021. Dessa forma, depreende-se a possibilidade para a aludida dispensa,. nos moldes da

legislo¢do patria e decisbes de nossos tribunais de contas.
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ill. CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Assessoria Juridica, com fulcro art. 75, VIl da Lei de Licitagdes
n° 14.133/2021, opina pela possibilidade da confratacdo direta mediante dispensa de licitag&o,

em caréfe; emergencial, e aprova a minuta do Contrato.

&  corect oros. w 13SE T
SMJ, € o parecer. A apreciagdo superior. FLS. NG 0 f{

RUB,

/.
)

Timon (MA), 14 de fevereiro de 2025.
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