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DESPACHO PARA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA

MEMORANDO N° 031-B/2025 - SETOR DE COMPRAS - SEMED
DO: GABINETE DA SECRETARIA ADJUNTA ADMINISTRATIVA/SEMED
PARA: COORDENACAO DO SETOR DE COMPRAS

Timon (MA), 17 de Fevereiro de 2025.

Trata-se de solicitagdo de contratagdo para Contratacdo de servico técnico
especializados em assessoria e consultoria de alta indagac¢io para a Secretaria Municipal de
Educagio de Timon/MA, notadamente no que diz respeito a gestio educacional,
acompanhamento de processos, emissio de pareceres e orienta¢io quanto a programas
mantidos com o Governo Federal e com o Governo Estadual, assim como o suporte legal e
consultivo nas demais atividades pertinentes a area de Educac¢do, sob o Processo
Administrativo n® 01854/2025 — SEMED.

Constam nos autos o0 Documento de Formaliza¢io de Demanda (DFD) e o Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Destaca-se que ndo foram identificados, até o momento, outros
DFDs pertinentes ao objeto da contratagéo.

Ressalta-se a importdncia de que todas as informagdes estejam devidamente
contempladas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacio de Timon,
garantindo plena conformidade aos requisitos legais e administrativos.

Dessa forma, fica AUTORIZADA a elaboragio do Termo de Referéncia,
conforme determina o inciso III, artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, em atendimento aos
quantitativos solicitados e aos pre¢os indicados na tabela em anexo.

Apos a elaboragdo do Termo de Referéncia, que subsidiara a realizag¢do do processo
de contratagdo, os autos do presente processo deverdo ser devolvidos para andlise, aprovagdo e
autorizagdo para processamento, se for o caso.

Atenciosamente,

::fltj_\A[\ ﬂ/\:m:\ u{{/\/t/b\)/bﬂ\l/l/\ %
Ieda ria Amorim Sales

Secretaria Adjunta Administrativa/SEMED
Portaria n® 0124/2025 - GP
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ANEXO
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ESPECIFICACAO DO OBJETO

f

RUBRICA /M

ITEM

DESCRICAO

UNID.

VALOR

QTD | yNITARIO

VALOR
TOTAL

01

Contratagdo para prestacio de servigos
técnicos especializados em assessoria e
consultoria de alta indagagao para a Secretaria
Municipal de Educagdo de Timon/MA,
notadamente no que diz respeito a gestdo
educacional, acompanhamento de processos,
emissdo de pareceres e orientagdo quanto a
programas mantidos com o Governo Federal e
com o Governo Estadual, assim como o
suporte legal e consultivo nas demais

atividades pertinentes a area de Educagéo.

12 R 49.000,00

R§ 588.000,00

VALOR TOTAL: R$ 588.000,00 (Quinhentos e oitenta e oito mil reais)

Ieda I\erla Amorim Sales

Aosiun S04

Secretaria Adjunta Administrativa/SEMED
Portarian® 01242025 —GP

Rua Maria Carlos da Silva, s/n°, Bairro: Parque Piaui —

CEP: 65.630-078, Timon — MA.
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MEMORANDO N2 0028-A/2025
DO: DEPARTAMENTO DE COMPRAS
PARA: COORDENADORA DO SETOR DE CONTABILIDADE — SEMED

Timon (MA), 18 de Fevereiro de 2025.

ASSUNTO: Solicitagdo de Dotacdo e Saldo Orgamentario para CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA DE ALTA INDAGAGAO PARA A
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TIMON/MA.

Prezada Sr.2 Coordenadora,

LILIAN VASCONCELOS DA SILVA

Estamos encaminhando a V. 5.2 o processo administrativo n2 01854/2025 — SEMED,
que ensejara na Contratagdo Direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, objetivando a
CONTRATAGAO DE SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA DE
ALTA INDAGACAO PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TIMON/MA,
notadamente no que diz respeito a gestdo educacional, acompanhamento de processos,
emissdo de pareceres e orientagdo quanto a programas mantidos com o Governo Federal e
com o Governo Estadual, assim como o suporte legal e consultivo nas demais atividades
pertinentes a drea de Educagdo, para emissdo de Dotagdo Orcamentdria para contratagio do
objeto solicitado, no valor de R$ 49.000,00 (Quarenta e nove mil reais) mensais e RS
588.000.00 (Quinhentos e oitenta e oito mil reais) anuais.

Atenciosamente,
f f\
i [/

| Py
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“Bruno Jansen Justino
Coordenador do Setor de Compras — SEMED
Portaria n°® 0124/2025 — GP

v
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MEMORANDO N° 007/2025 - COORDENACAO DE CONTABILIDADE — 2025

Ilmo. Senhor Bruno Jansen Justino
Coordenador de Compras — SEMED

Assunto: Dotacido Or¢amentaria para Servico Assessoria e Consultoria Juridica.

Ao tempo que cumprimento Vossa Senhoria, venho por meio deste informar quanto a
dotacdo orgamentaria conforme solicitago.

OBJETO: Servi¢o de Assessoria e Consultoria Juridica

Fonte de Recurso: MDE - 500

Funcional Programatica: 12.361.1001.2105.000 — Manutengédo da Sec. De Educagio

Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica

Existe dotag¢@o orgamentaria disponivel conforme a LOA, LDO e PPA.

Sem mais para 0 momento.

Timon, 18 de fevereiro de 2025.
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TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

PROC. N°_1§SU /105

.

Samean o e _J -

1.1. O objeto do presente termo de referéncia é a “Contratagio para presta¢do de servigos
técnicos especializados em assessoria e consultoria de alta indagacdo para a Secretaria
Municipal de Educagfio de Timon/MA™, conforme condigdes, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste instrumento.

2. DESCRICAO DETALHADA DOS BENS/SERVICOS A SEREM ADQUIRIDOS.

ITEM

VALOR

DESCRICAO UNID. | QTD UNITARIO

VALOR
TOTAL

01

Contratagdo para prestagdo de servigos
técnicos especializados em assessoria e
consultoria de alta indagagdo para a
Secretaria Municipal de Educagio de
Timon/MA, notadamente no que diz
respeito a gestdo educacional,
acompanhamento de processos, emissdo | Meés 12 RS 49.000.00 | RS
de pareceres e orientagdo quanto a
programas mantidos com o Governo
Federal e com o Governo Estadual, assim
como o suporte legal e consultivo nas
demais atividades pertinentes a drea de
Educacio.

588.000,00

VALOR TOTAL: RS 588.000,00 (Quinhentos ¢ oitlenta ¢ oito mil reais)

2.1. Os servigos a serem contratados compreenderdo, mas ndo se limitardo a:
2.1.1. Consultoria Juridica:

» Analise da legislagdo aplicavel a educagdo, com énfase nos programas federais
e estaduais voltados a educagdo basica.

» Elaborac¢@o de pareceres juridicos para orienta¢do de gestores sobre questdes
administrativas e educacionais.

» Assessoria na interpretagdo e aplicacdo da legislagdo educacional no ambito do
sistema municipal de ensino, incluindo a elaborag@o de diretrizes e resolugdes para
as instituigdes municipais.

» Elaboracdo de minutas de atos normativos necessdrios a consecugdo dos fins
educacionais, observadas as legislagdes Federal, Estadual e Municipal pertinentes.

» Orientagdo de fundamentos legais, com fulcro na legislagdo educacional,
objetivando estabelecer procedimentos legais a serem cumpridos pelo Sistema
Municipal de Ensino nos procedimentos de avaliag@o, supervisdo e fiscalizagdo
das institui¢des de ensino;

» Fornecimento de legislacdo da area educacional, inclusive quanto a edigdo de
novos diplomas legais, visando manter a Administra¢do periodicamente atualizada
(leis, decretos, resolugdes e portarias, efc):

» Opinar sobre providencias a serem tcmadas para o correto funcionamento do
FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo Basica, oferecendo e

Rua Maria Carlos da Silva, s/n". Bairre: Parque Piaui. CEP: 65.630-078, Timon-MA
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elaborando subsidios legais acerca das despesas consideradas como de
manutengio e desenvolvimento do ensino;

» Opinar acerca de situagdes concretas relacionadas aos servidores vinculados a
Educagdo por meio da andlise das respectivas situagSes funcionais e subsungéo
destas a legislagdo municipal regente.

2.1.2. Apoio Juridico em Programas Educacionais Federais e Estaduais:
> Consultoria e orientagdes juridicas sobre os programas mantidos pelo Fundo
Municipal de Educagio em parceria com os governos federal e estadual, tais
como:
» Salario-Educagiio (Lei n® 11.457/2007, Decreto n° 6.003/2006).
» Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE (Lei n° 11.947/2009).
> Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE (Lei n°® 11.947/2009).
> Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar — PNATE (Lei n°
10.880/2004, Resolugdo FNDE n° 12/2011).
» Programa Proinfincia e construgio de creches (Portaria FNDE/MEC n°
110/2014, Lei n° 12.695/2012).
» Programa Brasil Carinhoso — apoio a creches (Lei n° 12.722/2012).
> Educa¢do Etnico-Racial e Diversidade (Lei n° 10.639/2003, Lei n°
11.645/2008).
> Infraestrutura Escolar — Equipamento e Mobiliario Proinfdncia — PAC.

2.1.3. Elaboraciio e Andlise de Atos e Regulamentacdes:
> Criagdo de minutas de atos normativos necessdrios a4 implementagdo de
politicas educacionais.
> Revisdo e analise juridica de leis, portarias, resolugSes e outros diplomas
relacionados ao setor educacional.

2.1.4. Licitagdes e Contratos:
> Revisio de editais de licitagdo, termos de referéncia e contratos administrativos
elaborados pela Secretaria.
> Acompanhamento juridico em processos licitatorios relacionados a educagéo,
incluindo analise de recursos e impugnagdes.
> Realiza¢do de auditoria em processos licitatdrios € pagamentos efetuados pela
gestdo anterior, visando identificar possiveis inconsisténcias, irregularidades e
eventuais medidas corretivas;

2.1.5. Atuacio junto a (')rgﬁos de Controle Externo e Regularizagio de
Pendéncias:
> Representagdo da Secretaria Municipal de Educagdo perante o Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdo (TCE-MA) e o Tribunal de Contas da Unigo
(TCU) em questdes relacionadas a prestagdo de contas € tomadas de contas
especiais de convénios e demais repasses financeiros para a educacao.
> Assessoria juridica para a resolu¢dio de pendéncias e inadimpléncias perante:
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (SIOPE); Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educa¢ido (FNDE) e Cadastro de Inadimplentes
do Estado do Maranhéo (CEI).

Rua Maria Carlos da Silva, s/n°. Bairro: Parque Piaui. CEP: 65.630-078, Timon-MA

W



N 7 i‘”" o [gsq
ESTADO DO MARANHAO jb A3 N tosg

lf"‘

¢
TS PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON —— /
Secretaria Municipal de Educacdo — SEMED

Construindo aporn o futuo

2.1.6. Capacitagio Juridica:
> Treinamentos e palestras para servidores da Secretaria de Educagéo sobre temas
como licitagdes, contratos administrativos, compliance educacional e prestagdo de
contas.
> Disseminac¢do de Boas Praticas: Compartilhamento de experiéncias e praticas
exitosas na administra¢do de fundos educacionais, promovendo a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo publica.

2.1.7. Contencioso Administrativo e Judicial:
> Representagdo em processos administrativos perante Orgéos de controle e
judiciais relacionados a educag@o.
> Emissdo de pareceres e atuagdo para solucionar litigios envolvendo servidores
da educagdo municipal.
» Auxilio no acompanhamento dos processos judiciais de alta complexidade,
especialmente aqueles relacionados a atualizagdo e ressarcimento dos valores
financeiros recebidos pela Secretaria de Educagdo a titulo de verbas do FUNDEB,
FUNDEF.
> Auxilio no acompanhamento processos judiciais de alta complexidade com
impactos econdmicos significativos. Entre eles, destaca-se a agdo de Cumprimento
de Sentenca contra a Unido (Processo n°® 1071426-69.2023.4.01.3400), que busca
a recuperacdo de recursos do antigo FUNDEF. Da mesma forma, o Processo n’
1007795-83.2025.4.01.3400 visa a restituigdo de valores devidos pela Unido. Além
disso, ha a A¢do Coletiva Declaratoria n® 1099030-05.2023.4.01.3400.
» Identificagdo de Créditos: Avaliagdo minuciosa para identificar valores devidos
a Secretaria, decorrentes de diferencas nos repasses do FUNDEF e FUNDEB,
considerando as atualizagdes legais e financeiras pertinentes.
> Diagnéstico de Pendéncias: Levantamento de possiveis inconsisténcias ou
inadimpléncias relacionadas aos repasses, visando a adogdo de medidas corretivas
adequadas.

2.1.8. Negociagio e Mediacio:
» Acordos Administrativos: Intermedia¢fio junto a orgdos federais e estaduais
para a celebragio de acordos que visem a regularizagio de repasses ou a
compensacdo de valores devidos.
» Resolugio de Conflitos: Atuagdo proativa na mediacio de conflitos
relacionados aos recursos do FUNDEF e FUNDEB, buscando solugdes
consensuais que evitem litigios prolongados.

2.1.9. Atendimento Permanente:
> Disponibilizagdo de canais de atendimento por telefone, e-mail, WhatsApp,
com suporte juridico continuo durante os dias uteis, das 8h as 18h, e
monitoramento remoto 24 horas, de segunda a sexta-feira.
> A contratagio também prevé a disponibilizagio de 01 (um) advogado presencial
pertencente aos quadros do escritério de forma permanente e exclusiva para
atender as demandas da Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA. Esse

profissional serd responsdvel por prestar suporte juridico continuo. garantindo
Rua Maria Carlos da Silva, s/n°. Bairro: Parque Piaui. CEP: 65.630-078, Timon-MA
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maior agilidade na andlise e emissdo de pareceres.

55 JUSTIFICATIVA E OBJETO DA AQUISICAO.

3.1. A solicitacio de contratagdo ¢ justificada pela necessidade de apoio técnico
especializado para atender ao elevado volume e a complexidade das demandas judiciais e
administrativas da SEMED da Prefeitura de Timon/MA.

3.2. A Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA enfrenta uma demanda juridica
crescente e complexa, tornando indispensavel a contratagdo de assessoria juridica
especializada. A estrutura atual da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) néo ¢ suficiente
para atender as necessidades da SEMED, uma vez que dispde de apenas cinco procuradores
¢ oito assessores juridicos para todas as secretarias municipais. Além disso, a recente
redugio de cargos comissionados agravou a situagéo, deixando a SEMED com apenas trés
assessores juridicos, nimero insuficiente para lidar com processos administrativos,
contratos, licitagdes e prestacdo de contas.

3.3. O elevado orgamento da educagdo municipal, que em 2024 ultrapassa R$ 320
milhdes, reforca a necessidade de acompanhamento juridico especializado. A administracio
desses recursos envolve um grande volume de contratagdes e obrigacdes legais que exigem
suporte técnico para garantir conformidade com a legislacdo e evitar riscos juridicos e
administrativos. Soma-se a isso o grande contingente de servidores da SEMED demandando
assessoria juridica para analise de processos administrativos disciplinares, pareceres e gestdo
de convénios.

3.4. Além das questdes administrativas, a SEMED enfrenta litigios judiciais de alta
complexidade, como ag¢des para recuperagdo de valores do antigo FUNDEF e processos
contra a Unido para restitui¢do de recursos.

3.5. Diante desse cenario, a contratagdo de uma assessoria juridica qualificada se torna
essencial para fortalecer a defesa da educagdo do municipio, otimizar a gestdo financeira e
garantir maior seguranga juridica na administragdo publica, prevenindo irregularidades e
assegurando a eficiéncia na execug¢do das politicas educacionais.

4. SECRETARIA REQUISITANTE
4.1. A presente contratacdo serd destinada a atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Educagao.

5 CONDICOES DE HABILITACAO E CONTRATACAO.

5.1.1. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual
descumprimento das condigdes para contrata¢do, especialmente quanto a existéncia de
sanc¢do que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

¢) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral
da Unido (https://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep)

5.1.2. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa interessada e de seu
sOcio majoritario, por forca do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
san¢des impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico. inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario.

Rua Maria Carlos da Sitva, s/n®. Bairro: Parque Piaul. CEP: 65.630-078, Timon-MA
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5.1.3. Caso conste na Consulta de Situacdo do interessado a existéncia de Ocorréncias
Impeditivas Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das
empresas apontadas no Relatorio de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

5.1.4. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros.

5.1.5. O interessado serd convocado para manifestacdo previamente a uma eventual
negativa de contratagéo.

5.1.6. Caso atendidas as condi¢des para contratacdo, a habilitagdo do interessado sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos.

5.1.7. E dever do interessado manter atualizada a respectiva documentagio constante do
SICAF, ou encaminhar, quando solicitado pela Administragdo, a respectiva documentagdo
atualizada.

5.1.8.Nao serdo aceitos documentos de habilitagdo com indicagdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.

5.1.9. Se o interessado for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz,
e se o fornecedor for a filial, todos os documentos deverdo estar em nome da filial, exceto
para atestados de capacidade técnica, caso exigidos, e no caso daqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.
5.1.10. Serdo aceitos registros de CNPJ de fornecedor matriz e filial com diferencas de
numeros de documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a
centralizag@o do recolhimento dessas contribuigdes.

5.1.11. Para fins de habilitagdo, deverda a empresa interessada comprovar o cumprimento
dos seguintes requisitos:

5.2. Habilitacdo Juridica

a) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhados de todas as
alteragdes contratuais realizadas, com a devida comprovagdo de registro nos oOrgdos
competentes;

b) Prova de Registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), valida, demonstrando
a regularidade da inscri¢do da pessoa juridica;

¢) Prova de Registro na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), valida, em nome dos
socios responsaveis pela atuacdo juridica no contrato, comprovando sua habilitagdo
profissional para o exercicio da advocacia.

5.3. Habilitagio fiscal, social e trabalhista

a) Prova de inscri¢cdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

b) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresenta¢do de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles
relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro
de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda
Nacional.

¢) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) Declaragdo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condi¢éo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIII, da Constituigdo Federal:

Rua Maria Carlos da Silva, s/n‘. Bairro: Parque Piaui. CEP: 65.630-078, Timon-MA
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e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢a do Trabalho, mediante a
apresentagio de certiddio negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943;

f) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Municipal/Distrital relativo ao domicilio
ou sede da empresa. pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel com o objeto
contratual;

g) Prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do domicilio ou sede da
empresa, através da Certiddo Negativa e da Certiddo Negativa de Divida Ativa, podendo ser
apresentada a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa.

5.4. Habilitacio Econémico-financeira

a) Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da empresa — Lei n°
14.133. de 2021, art. 69, caput, inciso II);

b) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis do tltimo exercicio social, comprovando indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um);

¢) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagio e poderfio substituir os demonstrativos contdbeis pelo balango de
abertura;

d) Os documentos referidos acima limitar-se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 1 (um) ano.

¢) Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela
Receita Federal do Brasil para transmissdo da Escrituragdo Contébil Digital - ECD ao Sped.
f) Caso a empresa apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitacio o capital minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado da
contratacdo.

g) As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagéo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitagdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de
abertura (Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, §1°).

h) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante
declaracdo assinada por profissional habilitado da 4rea contdbil, apresentada pela empresa.

5.5. Habilitacdao Técnica para comprovacio de notéria especializacio

5.5.1. Atestado(s) de Capacidade Técnica: Atestado(s) emitido(s) por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, que comprove(m) a experiéncia da empresa na
execucdo de servigos similares aos previstos neste Termo de Referéncia. O(s) atestado(s)
devera(do) conter, no minimo, as seguintes informagdes: prazo contratual; datas de inicio e
término; natureza da prestagdo dos servigos; auséncia de condutas desabonadoras; ser(em)
fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em nome da empresa
interessada, com a indicagdo do cargo e telefone de quem assinou o atestado para
confirmacio e descrigfo detalhada dos servigos prestados.

5.5.2. Declaracio de indicacio do responsavel técnico: Declaragio formal do
escritério indicando o responsavel técnico pela contratagdo, acompanhada do Curriculo, da
comprovagio de registro e quitagdo na Ordem dos Advogados do Brasil, da comprovagéo
de vinculo funcional com o escritério de advocacia.

5.5.3. Declaracio de capacidade operacional: Declaragio formal do escritério
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atestando a existéncia de estrutura organizacional, equipamentos e sistemas de tecnologia
adequados para a execugdo dos servigos contratados, juntamente com portfolio atualizado
que contenha relatorio fotografico da sede do escritorio, demonstrando a infraestrutura
disponivel e a descri¢do detalhada da equipe técnica, incluindo qualificagdes, cargos e
fungdes desempenhadas, de forma a comprovar a capacidade de atendimento as exigéncias
previstas no contrato.

5.5.4. Comprovantes da qualificacio académica da equipe técnica relacionada para
a execucio dos servigos, contemplando:

a) Titulagdo académica, como Poés-graduagdes e Mestrados em dreas centrais do Direito
Publico, incluindo Direito Administrativo, Direito Tributario e Direito Processual;

b) Publicacdes de livros de referéncia no campo juridico, que abordem temas de relevéncia
pratica e doutrinaria, demonstrando reconhecimento académico e profissional;

¢) Artigos publicados em revistas juridicas de prestigio, preferencialmente aquelas
qualificadas pela CAPES e reconhecidas nacional e internacionalmente;

d) Participagdo em grandes eventos internacionais, com apresentagdo de artigos ou
trabalhos relevantes na area juridica;

e) Experiéncia em demandas semelhantes, com a comprovagdo de resultados exitosos,
destacando a efetividade das solugdes juridicas aplicadas e os beneficios gerados aos
contratantes.

6. MODO E CONDICOES PARA EXECUCAO DO OBJETO.

6.1. Obrigacdes da Contratante:

6.1.1. Receber o objeto no prazo e condig¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia;
6.1.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes do ETP e da Proposta, para fins de
aceitacdo e recebimento definitivo;

6.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢des, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido:

6.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obriga¢des da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

6.1.5. Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos neste Termo de Referéncia;

6.1.6. A Administragdo nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de
Referéncia, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

6.2.0brigacdes da Contratante:

6.2.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes neste Termo de Referéncia
e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos ¢ as despesas decorrentes da
boa e perfeita execucdo do objeto e ainda:

6.2.2. Executar o objeto do Contrato em conformidade com as condigdes estabelecidas no
presente processo administrativo, neste Termo Contratual e na proposta comercial;

6.2.3. Responsabilizar-se totalmente pela execug@o do objeto;
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6.2.4. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os
artigos 12, 13 e 17 a 27, do Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

6.2.5. Substituir, reparar ou corrigir s suas expensas, no prazo fixado neste Termo de
Referéncia, o objeto com avarias ou defeitos;

6.2.6. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto,
com a devida comprovagéo;

6.2.7. Manter, durante toda a execugo do contrato, em compatibilidade com as obrigag¢des
assumidas, todas as condigdes de habilita¢do e qualificagdo exigidas na licitacdo;

6.2.8. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

7. DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO SERVICO.

7.1. A execucdo dos servigos deverd iniciar-se em até 05 (cinco) dias uteis, contados da
data de assinatura do contrato.

7.2. O prazo mencionado acima poderd ser prorrogado, conforme autorizagdo da
Contratante, mediante apresentagéo de solicitacdo feita pela Contratada.

7.3. Os servicos serdo executados, prioritariamente, nas dependéncias da sede da
contratada, sem prejuizo da disponibilizagdo da equipe técnica sempre que convocada pela
contratante. A contratada compromete-se a manter-se disponivel para consultas ou
orientacdes juridicas, as quais poderdo ser realizadas presencialmente, por qualquer meio de
comunica¢io disponivel (e-mail, telefone, videoconferéncia, entre outros), bem como nas
instalacdes do escritorio da contratada, conforme a necessidade do servi¢o e a conveniéncia
da contratante.

7.4. A execucio dos servigos contratados se dara exclusivamente pelos socios do Escritdrio
de Advocacia, ou por estes em conjunto com outros profissionais igualmente habilitados
para tanto. sob a responsabilidade técnica daqueles.

9. GESTAO, CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO DO
CONTRATO.
9.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avangadas e as normas da Lei n® 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial.
9.2. O acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo do contrato consistem na
verificacdo da conformidade das entregas realizadas, de forma a assegurar o perfeito
cumprimento do ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da
Contratante, especialmente designados, na forma dos artigos 117 e incisos da Lei 14.133/21,
e do Art. 5° e 6° do Decreto n° 10.663/2023.
9.3. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execugdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condigdes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administra¢do. (Decreto n°® 11.246, de 2022, art.22, VI);
9.3.1. A verificagdo da adequagio do fornecimento devera ser realizada com base
nos critérios previstos neste Termo de Referéncia.
9.3.2. A conformidade do material a ser entregue devera ser verificada juntamente
com o documento da Contratada que contenha a relag@o detalhada destes, de acordo
com o estabelecido neste Termo de Referéncia e na proposta, informando as
respectivas quantidades e especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e
outras caracteristicas.
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9.4. O fiscal administrativo do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucio do contrato. determinando o que for necessério para a regularizacéo
das faltas ou dos defeitos observados, conforme § 1° do art. 117 da Lei n® 14.133/2021.
9.4.1. O fiscal do contrato informard ao gestor do contato, em tempo habil, a
situagdo que demandar decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessérias e saneadoras, se for o caso.
(Decreto n° 11.246, de 2022, art. 22, IV).
9.4.2. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execu¢do do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do
contrato. (Decreto n® 11.246, de 2022, art.22. V).
9.4.3. O fiscal do contrato deve comunicar ao gestor do contrato, em tempo habil, o
término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagdo tempestiva
ou a prorrogag¢do contratual (Decreto n® 11.246, de 2022, art. 22, VII).
9.5. O gestor do contrato coordenard a atualizagdo do processo de acompanhamento ¢
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execu¢do no histdrico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servigo, do registro de ocorréncias, das
alteracdes e das prorrogagdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificag¢do da
necessidade de adequag¢des do contrato para fins de atendimento da finalidade da
administragdo. (Decreto n°® 11.246. de 2022, art. 21, IV).
9.6. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de habilitagdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotard os problemas que
obstemos fluxo normal da liquidagdo e do pagamento da despesa no relatério de riscos
eventuais. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, III).
9.7. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo
administrativo de responsabiliza¢@o para fins de aplicacéo de sangdes, a ser conduzido pela
comissdo de que trata o art. 158 da Lei n°® 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com
competéncia para tal, conforme o caso. (Decreto n° 11.246, de 2022, art. 21, X).
9.8. A Contratada deverd manter preposto aceito pela Contratante, com poderes para
solucionar demandas oriundas da execuc¢do do contrato, nos termos do art. 118 da Lei
14.133.
9.9. O descumprimento total ou parcial das demais obrigacdes e responsabilidades
assumidas pela Contratada ensejara a aplicagdo de san¢des administrativas na legislagéo
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 155 e 156
da Lei n® 14.133/21.
9.10. Fica designado como FISCAL ADMINISTRATIVO DO CONTRATO, o servidor
nomeado e indicado abaixo, para exercer a fiscalizagdo e o acompanhamento do objeto do
contrato, nos termos disciplinados nos art. 117 e 7 da Lei federal n°® 14.133/21:
Fiscal Titular: Jessé Henrigue Damasceno de Moraes — Cargo: Assessor Juridico da
SEMED.
9.11. Fica designada como GESTORA DE CONTRATO, coordenando, controlando e
avaliando a execugdo do mesmo no decorrer de todo o seu periodo de vigéncia:
Gestora Titular: leda Maria Amorim Sales — Cargo: Secretaria Ajunta da SEMED.
9.12. A fiscalizacdo que trata esta clausula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de
qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Contratante
ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 120 da Lei n® 14.133/21.
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10. PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO. i i

10.1. O prazo de vigéncia da contratagéo é de 12 (doze) meses contados da assmatura do
contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 106 ¢ 107 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

10.2. A prorrogagdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade
competente, de que as condi¢des e os pregos permanecem vantajosos para a Administragéo,
permitida a negociag@o com o contratado.

11. VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO . - : i
11.1. O valor total da contratagdo constitui a 1mportanc1a mensal de R$ 49 OOOO 00
(quarenta e nove mil reais), totalizando o valor anual de R$ 588.000,00 (quinhentos € oitenta
e oito mil reais).

11.2. No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordindrias diretas e indiretas
decorrentes da execugdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais,
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administragéo, frete,
seguro € outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagéo.

11.3. Qualquer honorario advocaticio decorrente de sucumbéncia em processo judicial
vencido pela contratante e que tenha sido patrocinado pelo escritério contratado sera de
direito deste, por forg¢a do art. 23, da Lei Federal n°® 8.906/94.

12. CRITERIO DE SELECAO DO FORNECEDOR : .
12.1. ApoOs rigorosa andlise dos documentos apresentados venﬁca-se que 0 Escrltorlo
Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados atendeu integralmente aos requisitos
estabelecidos no Termo de Referéncia e na legislagdo aplicavel, evidenciando sua plena
capacidade técnica e juridica para a execugéio do objeto contratual. Além dos documentos
exigidos por lei, o escritério apresentou documentagdo complementar que reforga sua
notdria especializag¢o, incluindo comprovagées de exceléncia académica, expertise pratica e
produgio intelectual de relevancia no campo juridico.

12.2. Dentre os elementos analisados, destacam-se a qualificag@o académica e a produgéo
cientifica de seus profissionais, que demonstram um elevado nivel de formag&o e constante
contribuigfio ao desenvolvimento da ciéncia juridica.

12.3. Adicionalmente, o historico de atuagdo do escritorio revela experiéncias consistentes
em demandas de alta complexidade, acompanhadas de resultados expressivos que atestam
sua capacidade de atuag@o estratégica e eficaz em prol do interesse publico. A reputagéo do
escritério também ¢é corroborada por reconhecimentos institucionais recebidos ao longo de
sua trajetoria, bem como por casos emblematicos que confirmam a qualidade e eficiéncia de
suas praticas.

12.4. Em observincia a esses requisitos impostos por lei, a administra¢do ndo se esquivou
dessa obrigagdo, tendo em vista que todos os requisitos foram cumpridos, sendo
demonstrados nos autos do processo € nessa justificativa de inexigibilidade com todos os
fundamentos legais trazidos pela doutrina e jurisprudéncia.

13. FORMA DE PAGAMENTO ; . -
13.1. O pagamento sera feito pela contratante o qual sera pago no prazo de Le1 de acordo
com as quantidades efetivamente entregues, acompanhadas da correspondente Nota Fiscal,

sem qualquer custo adicional, além do valor constante na proposta.
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13.2. O pagamento somente serd efetuado apds o "atesto" pelo servidor competente na
Nota Fiscal/Fatura apresentada pela CONTRATADA, devendo ocorrer em até 30 (trinta)
dias da solicitagdo com a apresentacdo de todos os documentos comprobatorios.
13.2.1. O "atesto" fica condicionado a verificagdo da conformidade da Nota
Fiscal/Fatura apresentada pela CONTRATADA e do regular cumprimento das
obrigagdes assumidas.
13.3. Havendo erro na apresentagdo da Nota Fiscal/Fatura ou dos documentos pertinentes a
contratagdio, ou, ainda, circunstancia que impega a liquida¢do da despesa, o pagamento ficara
pendente até que a CONTRATADA providencie as medidas saneadoras. Nesta hipotese, o
prazo para pagamento iniciar-se-a ap6s a comprovacdo da regulariza¢do da situag¢@o, ndo
acarretando qualquer 6nus para a CONTRATANTE.
13.4. Antes do pagamento, a Contratante realizard consulta aos sitios oficiais, para
verificar a manutencio das condig¢des de habilitagdo da Contratada, devendo o resultado ser
impresso, autenticado e juntado ao processo de pagamento.
13.5. Constatando-se, a situagdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
notificagdio, por escrito, para que, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, regularize sua situa¢do
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por
igual periodo, a critério da contratante.
13.6. 0 pagamento serd efetuado por meio de Ordem Bancéria de Crédito, mediante
deposito em conta corrente, na agéncia e estabelecimento bancério indicado pela Contratada.
13.7. Sera considerada data do pagamento, o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.
13.8. Quando do pagamento, sera efetuada a retengdo tributdria prevista na legislagdo
aplicavel.
13.8.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, ndo sofrera a reten¢@o tributdria quanto aos impostos e
contribui¢des abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard
condicionado a apresentagdo de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
13.9. Caso haja multa por inadimplemento contratual, serd adotado o seguinte
procedimento:
a) A multa sera descontada no valor total do respectivo contrato; e
b) Se o valor da multa for superior ao valor devido pelo objeto, respondera o contratado
pela diferenca a qual sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administra¢do, ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.
13.10. O pagamento estard condicionado a regularidade fiscal da empresa (em relagdo a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal, FGTS, Débitos Trabalhistas) devendo esta
demonstrar tal situagiio em todos os seus pedidos de pagamentos.
13.11. A CONTRATANTE ndo se responsabilizara por qualquer despesa que venha a ser
efetuada pela CONTRATADA, que porventura ndo tenha sido acordada no contrato.

14. DOTACAO ORCAMENTARIA

14.1. O objeto a ser contratado serd para uso da Secretaria Municipal de Educagéo,
conforme dotag@o abaixo:

FONTE DE RECURSO: 500 - MDE

PROJETO ATIVIDADE: 12.361.1001.2105 — Manuten¢@o da Secretaria Municipal de
Educacéo.
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ELEMENTO DE DESPESA: 3.3.90.39 — Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

() Recurso proprio () Recurso Estadual ( X') Recurso Federal
O recurso ¢ fonte de emenda/Convénio? ( ) Sim ( X ) Nio.
Se sim, o convénio/emenda de repasse é:

15. RESPONSABILIDADE PELA ELABORACAO DO TERMO DE REFERENCIA
15.1. Declaro estar ciente de todas as implicagdes pelas informagdes prestadas no presente
Termo de Referéncia e em relagéo a elas assumimos de forma solidaria a responsabilidade.

Timon-MA, 19 de Fevereiro de 2025.

D ADmass ST
‘BT'):mo Jansen Justino
Coordenador do Setor de Compras — SEMED
Portaria n® 0124/2025 — GP

—

Ratifico e aprovo este Termo de Referencis

NS /0 /202s.

Gidedo Santes Machado

Secretario Mummpal de Educacao

Timon-MA Port. n° 014/2025-GP
CPF:751.480.993-72
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JUSTIFICATIVA DE PRECO E ESCOLHA DO FORNECEDOR

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 01854/2025 — SEMED

1 - JUSTIFICATIVA DE PRECO

Justifica-se o valor total de R$ 588.000,00 (Quinhentos e oitenta e oito mil reais) ao
processo em epigrafe, para Contratacdo de servigo técnico especializados em assessoria e
consultoria de alta indagagdo para a Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA,
notadamente no que diz respeito a gestdo educacional, acompanhamento de processos, emissio
de pareceres e orientagdo quanto a programas mantidos com o Governo Federal e com o
Governo Estadual, assim como o suporte legal e consultivo nas demais atividades pertinentes a
area de Educacdo, o valor corresponde ao servigo a serem prestado junto a SEMED, jé inclusos
todos os custos diretos ou indiretos, despesas e encargos.

O preco praticado pela Empresa REGO CARVALHO GOMES E DUALIBE
ADVOGADOS ¢é compativel com o valor de mercado conforme proposta de pre¢os e contratos
semelhantes/notas fiscais realizados pela mesma com outros 6rgdo publicos, anexados ao
Processo. E condiz com a disponibilidade orcamentaria e financeira disponivel por essa
Secretaria para a despesa.

A contratagdo de Escritorio com corpo juridico qualificado e expertise em Direito
Publico, com ampla experiéncia em demandas de média e alta complexidade, se apresenta como
uma medida essencial para a defesa eficiente dos interesses institucionais do Poder Executivo
Municipal perante o cendrio judicial atual, contribuindo diretamente para a preservag¢do dos
interesses institucionais e para a garantia do suporte juridico necessério ao enfrentamento dos
desafios impostos pelas demandas judiciais e administrativas.

2 - ESCOLHA DO FORNECEDOR

A reputagdo do escritorio, construida com base em resultados expressivos e atuagdes
reconhecidas em orgéos como o Tribunal de Justica do Maranhdo (TJ/MA), o Superior Tribunal
de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF). foi fator determinante para sua escolha
como prestador de servigos juridicos especializados.

A representago por advogado com notdria especializagdo nas dreas a serem trabalhadas
garante respaldo técnico sélido ¢ uma atuag@o estratégica capaz de assegurar os direitos e

prerrogativas da Secretaria Municipal Educagdo de Timon.
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Comstruindoagora o futuro

Por tais razdes ¢ que se justifica a promog@o da presente contratacio sob a forma de
contratagdo direta, na modalidade inexigibilidade de licitagdo, embasada nas alineas “c” e “e” do
inciso III do art. 74 da Lei n® 14.133/21.

Destarte, a SEMED justificou a necessidade e a escolha do prestador de servigos com
base no notdrio saber e especializagiio, comprovados por meio dos Atestados de Capacidade
Técnica e Contratos anexados aos autos.

Por outro lado, restou a viabilidade mercadolégica da contratagdo, destacando que, por
se tratar de inexigibilidade de licitagdo para servigo singular, foram apresentados contratos e
notas fiscais de servigos similares realizados pelo contratado. Esses documentos comprovam que
o valor proposto esta alinhado com os pregos praticados pela empresa em outros érgdos.

Ieda Maria Amerim Sales
Secretaria Adjunta/SEMED
Portaria n® 0124/2025-GP

E:A [ ’h/lahw\ M w

idedio Santes Machado

gecretario Municipal de Educagao

Timon-MA Port. n° 014/2025-GP
CPF:751.480.993-72
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MEMORANDO N° 023-A/2025 — GAB/SEMED

DO: GABINETE DO SECRETARIO DE EDUCACAO
PARA: ASSESSORIA JURIDICA DA SEMED
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01854/2025 —- SEMED

Assunto: Necessidade de Andlise e Aprovacio
Juridica do Procedimento de Contratacdo Direta.
Fundamentos: Art. 72, inciso III da Lei n°

14.133/21.

Estamos enviando a V. S.* os autos do processo em epigrafe, cujo objeto ¢ a
Contratacio de servico técnico especializados em assessoria e consultoria de alta indagacio
para a Secretaria Municipal de Educac¢io de Timon/MA, notadamente no que diz respeito
a gestdo educacional, acompanhamento de processos, emissdo de pareceres e orientacio
quanto a programas mantidos com o Governo Federal e com o Governo Estadual, assim
como o suporte legal e consultivo nas demais atividades pertinentes a drea de Educacio,
conforme condig¢des. quantidades e exigéncias estabelecidas no ETP e Termo de Referéncia, para
a andlise juridica e emissdo de Parecer quanto a possibilidade da contratagdo, bem como a
elabora¢io da minuta de contrato, conforme determina o artigo Art. 72, inciso III da Lei n°
14.133/21.

Na certeza de contar com valiosa colaboracgéo, de ja agradecemos.

Timon (MA), 21 de Fevereiro de 2025.

Gideao tes Machado
Secretario Muniei
Portaria n\(14/2025-GP
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