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PARECER JURIDICO N° 009/2025

Processo Administrativo n° 01854/2025 — SEMED

Modalidade: Inexigibilidade, Art. 74, inciso Il alinea “c” da Lei n® 14.133/2021

Objeto: Confratagcdo de empresa especializada na prestacdo de servico técnico
especializado em assessoria € consultoria juridica de alta indagacgdo para a Secretaria
Municipal de Educac¢do de Timon/MA, notadamente no que diz respeito a gestdo
educacional, acompanhamenio de processos, emissdo de pareceres € orientacdo
qguanto a programas mantidos com o Governo Federal e com o Governo Estadual.

Interessado: Secretaria Municipal de Educag¢do - SEMED

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. SERVICO
TECNICO ESPECIALIZADO DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
APLICACAQO DO ART. 72 C/C O ART. 74, Il
ALINEA “C" E "“E", TODOS DA LEI N°
14.133/2021. PARECER FAVORAVEL.

I. RELATORIO

Versam os autos sobre Contratacdo de servico técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, consistente na execucdo de assessoria e
consultoria de alta indagacé@o para a Secretaria Municipal de Educacdo de Timon/MA,
notadamente no que diz respeito & gestdo educacional, acompanhamento de
processos, emissdo de pareceres e orientacdo quanto a programas mantidos com o
Governo Federal e com o Governo Estadual, assim como o suporte legal e consultivo nas
demais atividades pertinentes a area de Educacado.

Com efeito, no caso, a Secretariac Municipal de Educacdo de Timon
apresentou o respectivo Estudo Técnico Preliminar-ETP, elaborado em 10 de Fevereiro de

2025, no qual apresentou a seguinte justificativa para a contratago:
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A confratagcdo € imprescindivel para a Secretaria Municipal de Educacdo de
Timon/MA, considerando a necessidade de garantir suporte juridico especializado em
dreas especificas da administragdo publica educacional. Além de assegurar a
conformidade legal em licitagdes e contratos, a assessoria juridica contribuird para a
regularidade na prestacdo de contas junto aos érgdos de controle, como o TCE-MA e
o TCU, e na resolugcdo de pendéncias junto ao FNDE, SIOPE e CEl, promovendo a
transparéncia e eficiéncia na gestdo de recursos e programas educacionais.

Além do contingente juridico proprio de uma Secretaria de Educacdo do porte do
Municipio de Timon/MA, existe também um contencioso administrativo,
correspondente as inOmeras demandas junto & Secretaria de Estado da Educacdo,
FNDE, Ministério da Educacdo, Tribunal de Contas deste Estado e da Unido - cujas
sedes ficam localizadas em S&o Luis e Brasilia, a exemplo dos constantes requerimentos
de esclarecimentos & Secretaria de Educacgdo.

Acrescentfe-se, ainda, a existéncia de demandas administrativas didrias de ordem
juridica de toda a Secretaria Municipal, a exemplo de: andlise de requerimentos
diversos dos servidores publicos lotados na Educac@o, processos administrativos
disciplinares, elaboracdo de pareceres, gestdo de convénios e confratos
administrativos, elaboracd&o de projetos especificos para a Educacdo, pareceres
financeiros e contdbeis, orientagdes juridicas na execucao das atividades didrias da
Secretaria, etc.

A recente redugdo no numero de assessores juridicos no municipio de Timon,
decorrente da Lei n° 001/2025, que extfinguiu cerca de 500 cargos em comissdo,
impactou diretamente a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de
Educac¢ao (SEMED). Atualmente, a SEMED conta com apenas trés assessores juridicos
para atender a um grande volume de demandas administrativas, contratuais e
processuais, o que se mostra insuficiente diante da complexidade das atribuicdes da
pasta.

A estrutura atual da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) também n&o supre o
necessidade de suporte juridico da SEMED, pois dispde de apenas cinco procuradores
(trés efetivos e dois comissionados) e oito assessores juridicos para atender a todas as
secretarias municipais. Diante desse cendrio, a capacidade operacional da PGM
encontra-se sobrecarregada, impossibilitando um acompanhamento juridico eficaz e
célere das demandas educacionais.

O atual quadro juridico deficitario compromete a celeridade dos servicos e limita a
capacidade do drgdo de oferecer respostas dgeis e eficazes, tanto no ambito
preventivo quanto no contencioso. Soma-se a isso a falta de infraestrutura fisica
adequada, como espacos proprios para reunides e arquivamento de documentos,
além de caréncias fecnoldgicas, o que agrava ainda mais as limitacdes operacionais
da Procuradoria.

Aliado a isso ressalta-se a elevada receita do municipio quanto ao orcamento da
Educacgdo, evidenciada pelo Balanco Orgcamentdario do FUNDEB e do MDE descritos
abaixo, que reflete um grande volume de contratacdes realizadas anualmente pelo
orgdo. A execucdo de um orcamento significativo, como demonstrado na previsGo e
arrecadacgdo de receitas abaixo, exige um acompanhamento técnico rigoroso para
garantir a conformidade legal e administrativa de todos os atos praticados.
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Instruindo o©os aufos, vieram os seguintes documentos, denfre outros:
documento de abertura do processo, ETP, solicitacdo de proposta para o escritorio,
proposta de preco, documentacdo comprobatdria do escritério, termo de referéncia,
despachos, autforizacdo para abertura do processo, nota tecnica, dotacdo

orgamentdria e minuta de conftrato.

Assim, vieram os autos para andlise juridica e emisséo de Parecer.

E o relatdrio.

Il. ANALISE JURIDICA.
Inicialmente €& oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-&
estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas,

contdbeis e financeiras fogem & competéncia desta Procuradoria.

A. Planejamento da contratacdo.

Constam nos autos o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD), o
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o Termo de Referéncia, em conformidade com o
disposto no art. 72, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a fase preparatdria da contratagdo foi conduzida
rigorosamente em observancia aos frdmites estabelecidos pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, garantindo a legalidade e a adequagdo do processo as

normas vigentes.

B. Possibilidade juridica da contratagdo direta.

Em regra, as obras, servicos, compras e alienagdes realizadas pela
Administrac@o PUblica estdo sujeitas & obrigatoriedade de licitacto, conforme disposto
no art. 37, inciso XX|, da Constituicdo Federal. Contudo, existem excegdes a regra, que
permitem a contratac&o direta, sendo elas a dispensa de licitagdo, prevista no art. 75, e

a inexigibilidade de licitagdo, disciplinada no art. 74, ambos da Lei n° 14.133/2021.
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No caso especifico da inexigibilidade, a contratagcdo direta ocorre quando hé
inviabilidade de competicao, situacdo em que a auséncia de concorréncia é inerente
ao objeto ou as condigdes da contratacdo. Isso decorre do fato de que a licitagdo
pressupde a existéncia de competidores, o que & invidvel em determinadas
circunstancias.

Conforme doutrina de Lucas Rocha Furtado!:

Sabe-se que a competic@o € um dos fundamentos bdsicos da licitagdo.
Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da
lei, seja considerada mais vantajosa para a Administracdo. A licitacdo ndo
pode ser redlizada quando ndo houver competitividade em relagcéo ao
objeto licitado.

Com a enfrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, a inexigibilidade de licitagdo
para contfratacdo de servicos advocaticios foi reafirmada no art. 74, inciso lll, alinea “e",
eliminando o requisito da singularidade do objeto. Assim, a contratacdo se torna viavel
guando os seguintes critérios sdo preenchidos: a) Natureza intelectual do servigo; b)
Comprovagdo da notéria especializagdo; c¢) Necessidade devidamente justificada pela

Administracdo PUblica e d) A adequagdo do preco ao mercado.

Dentre as hipdteses de inexigibilidade previstas na novel Lei de Licitagdes e
Contratos h& a previsdo:

Art. 74. E inexigivel a licitac@o quando invidvel a competicdo, em especial
nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especidlizacdo, vedada a inexigibiidade para servicos de publicidade e
divulgacdo:

[.]

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias;

! Curso de licitagdes e contratos administrativos. 6. Ed. Belo Horizonte: Forum, 2015, p. 161.
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[...]

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

[...]

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceifo no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecidamente adequado &
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A rigor, a hipotese, de inexigibilidade prevista no inciso Ill do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021 ndo depende da exclusividade do contratado. A inexigibilidade é cabivel
ainda que vdarias pessoas tenham condigdes técnicas para executar o contrato. O
pressuposto da inexigibilidade do inciso | do artigo 74 € diverso pressuposto do inciso lll. O

inciso | requer exclusividade. O inciso lll, apenas singularidade.

Nessa senda, os requisitos da contratacdo ora em andlise devem seguir 0s
pardmetros delineados pelo legislador no inciso Il do art. 74, uma vez que se trata de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual. Desse

modo, a contratada deve comprovar que presta servigo técnico especializado.

Destarte, se mesmo quando da vigéncia da norma anterior (Lei n°® 8.666/93), a
contratacdo direta de escritério juridico para fins de assessoria do Poder PUblico ja era
permitida pelo ordenamento juridico, com o advento da Lei n° 14.039/2020 e da Lei n°
14.133/2021 a possibilidade de representacd&o em causas judiciais ou extrajudiciais passou
a ser expressamente prevista como hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, desde que
os servicos sejam desenvolvidos com profissionais/empresas de notéria especializacdo,

sem que seja necessdario perquirir acerca da eventual singularidade do servigo.
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Sobre o tema Marcal Justen Filho? leciona:

A especializacdo significa a capacitagcdo para exercicio de uma atividade
com habilidades que ndo estdo disponiveis para um profissional ordindrio
ou padrdo.

A especidlizagdo identifica uma capacitagdo maior do que a usual e
comum e é produzida pelo dominio de uma drea restrita, com habilidades
que ultrapassam o conhecimento da média dos profissionais necessarios
ao desenvolvimento da atividade em questdo. O especidlista € aquele
prestador de servico técnico profissional que dispdoe de uma capacitagdo
diferenciada, permitindo-lhe solucionar problemas e dificuldades
complexas.

Assim, no caso dos servicos descritos no inciso Il do art. 74 da Lei n°
14.133/2021, sua prestacdo & marcada por caracteristicas intrinsecamente subjetivas, o
que implica, por dedugdo légica, que sua avaliagdo também sera subjetiva. Esse fato
afasta a objetividade necessdria para a competitividade e, com ela, a propria
realizacdo da licitac@o publica, fundamentando a inexigibilidade de licitagdo nesses

Casos.

Ainda assim, caso se insista na exigéncia de comprovagdo da singularidade
dos servicos, & importante destacar que a contratagcéo de profissionais de advocacia
encontra respaldo juridico nos dispositivos da Lei n® 14.039, de 17 de agosto de 2020, que
alterou o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906, de 04 de julho de 1994).

Desta feita, a norma em referéncia, em conjunto com o Decreto-Lei n® 9.295,
de 27 de maio de 19464, reconhece expressamente a natureza técnica e singular dos
servicos prestados por advogados e contadores, reforcando sua inaplicabilidade aos
critérios objetivos de licitagdo publica:

Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,

técnicos e singulares, quando comprovada sua notdria especializacdo, nos
termos da lei.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas (livro eletronico] -- 2. ed. -
S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. 6Mb; e Pub 2. ed. em e-book baseada na 2. ed. impressa.
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Pardgrafo Unico. Considera-se notodria especializacdo o profissional ou a
sociedade de advogados cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto do contrato.

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
na DECISAO PL-TCE/MA N° 180/2021 ao responder ao item Consulta (Processo n°

15333/2021) que trata da natureza singular dos servicos e assessoria/consultoria juridica:

[...] Do referido dispositivo’, de antemdo, denota-se que apenas quando
comprovada a notéria especializacdo dos servicos profissionais oferecidos
pelo advogado é que se estard diante de um servico considerado técnico e
singular. Nessa senda, o pardgrafo Unico do artigo qualifica a notdria
especializagcdo como status do advogado em seu campo de atuagdo, o
qual pode ser retratado pela sua experiéncia, vida académica, bem como
dos meios que dispde para atender seu cliente.

[...] O entendimento que parece ser o mais razodvel a ser adotado por este
Tribunal de Contas € o de que a comprovacdo da notdria especializacdo ja
comprova também a singularidade do servico, posto que, caso contrdrio,
estar-se-ia possibilitando a elaboracdo de entendimentos de cardter subjetivo
sobre o tema, afastando a objetividade expressa na lei. Explica-se.

O art. 3-A do Estatuto da OAB, jd manifesta através de critérios estritamente
objetivos, o que se poderia considerar como servico de natureza técnica e
singular, destacando a qualificagdo técnica e estrutura propiciada pelo
advogado, elementos que obrigatoriamente devem ser comprovados no
procedimento de inexigibilidade da licitagdo.

Conclui-se que o incremento de qualquer outra condicionante para o
reconhecimento da singularidade da atividade advocaticia importaria em
onus insuportdvel sobre os profissionais da drea, dos quais ja estdo sendo
exigidos muitos requisitos para tanto.” (Destacamos)

Assevera-se, ainda, que a existéncia de um corpo juridico proprio nos quadros
funcionais do ente puUblico n&o constitui dbice & contratagdo direta de servigos
advocaticios. Isso porque o art. 74, §3°, da Lei n° 14.133/2021 expressamente dispde que

qualguer servico inerente a advocacia pode ser contratado por inexigibiidade de

* Art. 3°A, Lein® 8.906/1994.
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licitagdo, desde que seja comprovada a notéria especializacdo do contfratado. A norma

beneficia especialmente os municipios de pequeno e médio porte, que, em sua maioria,

ndo possuem orgdos de representacdo juridica adequadamente estruturados para

atender &s demandas com a complexidade e celeridade necessdrias.

Além disso, a Constituicdo Federal ndo estabeleceu a obrigatoriedade de um
orgdo independente e auténomo de advocacia pulblica para os municipios,
diferentemente do que ocorre com a Unido, os Estados e o Distrito Federal. Para esses
entes, foi determinada a criagdo do cargo de procurador publico, com ingresso

mediante concurso publico, garantindo a autonomia de suas advocacias publicas.

Assim, cotfidianamente nos municipios, a advocacia publica é exercida sem a

mesma_estruturacdo prevista para os entes federados maiores, o que evidencia a

necessidade de complementacdo por meio de contratacdes especializadas.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) j& consolidou o entendimento
de que a Constituicdo Federal ndo prevé a obrigatoriedade de advocacia publica
auténoma para os municipios. Em diversos precedentes, como os julgados no RE 225777,
RE 1087871 AgR, RE 893694 AgR e RE 1097053 AgR, o STF destacou que a exigéncia de
procuradores com ingresso por concurso publico aplica-se apenas & Unido, aos Estados e

ao Distrito Federal.

Portanto, a contratacdo direta de servicos advocaticios por inexigibilidade de
licitagdo, nos termos do art. 74, § 3°, da Lei n° 14,133/2021, é plenamente compativel com
a realidade juridico-administrativa dos municipios, especialmente considerando as

peculiaridades locais que demandam suporte técnico especializado.

Quanto ao tema ceniral deste parecer, que tfrata da contratacdo de
escritério de advocacia por inexigibilidade de licitacdo, & relevante destacar que os
Tribunais Superiores e os 6rgdos de confrole tém, de forma reiterada, reconhecido a
legalidade dessa modalidade de contratacdo direta, desde que devidamente

comprovada a notdria especializacdo do confratado.
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Esse entendimento estd em perfeita consonéncia com as disposicoes da Lei n°

14.039/2020, que infroduziu importantes alteragdes ao Estatuto da OAB, reforcando a

singularidade dos servicos advocaticios, e da Lei n® 14.133/2021, que regula as hipdteses

de inexigibilidade de licitagdo. Ambas as normativas consolidam o posicionamento de

que a prestagcdo de servigos técnicos profissionais especializados, incluindo aqueles de

natureza juridica, pode ser contratada diretamente quando invidvel a competicao.

A seguirr,

destacam-se entendimentos relevantes de diferentes instGncias

judiciais e érgdos de controle que corroboram essa interpretagdo:

Servicos

ORGAO | DECISAO POSICIONAMENTO
“Fixacdo da seguinte tese: sdo constitucionais os arts. 13, V,
e 25, 1l, da lei n° 8.666/1993, desde que interpretados no
sentido de que a confratacdo direta de
ADC n° 45 Ministro odvp;ohcﬁms pelg Admlnlsjrgc{:oo_l”ubhcq, por inexigibilidade
de licitacdo, além dos critérios ja previstos expressamente
STF Roberto Barroso,

decisdo 23/10/2020.

STJ

AgRg no HC 669.347-
SP, Rel. acd. Min.
Jodo Otdvio de
Noronha, Quinta
Turma, julgado em
13/12/2021,
Informativo n° 723 do
STJ de 07.02.2022.

| mera
municipalidade, por si s6, ndo inviabiliza a contratacdo de

(necessidade de procedimento administrativo formal; notdria
especializacdo profissional; natureza singular servico), deve
observar: (i) inadequacdo da prestacdo do servico pelos
integrantes do Poder Publico; e (i) cobranga de preco
compativel com o praticado pelo mercado™.

Caso: o HC pretendia a absolvicGo do paciente da pratica
prevista no art. 89 da Lei n°® 8.666/1993. O Tribunal entendeu
pela atipicidade da conduta, tendo em vista o art. 3-A do
Estatuto da OAB.

“Desse modo, considerando que o servico de advocacia &
por natureza intelectual e singular, uma vez demonstrada a
notéria_especializacdo e a necessidade do ente publico,
serd possivel a contratacdo direta.

Ademais, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica, a
existéncia _de corpo juridico no dambito da

advogado externo para a prestacdo de servico especifico

i para o ente publico”
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Caso: O MP-BA emitiu Recomendacdes aos municipios
requerendo a suspensdo de contratos entre escritdrios de
advocacia e os entes publicos, realizados por inexigibilidade

Procedimento de e % = i)
Eenirales A de licitagdo. As Bec_omendqgoes .bosecvom-sfe na quesf9o
. . o | da suposta auséncia de singularidade, em interpretacdo
Administrativo n e : = 5
contrdria & legislacdo. A OAB protocolou Procedimento de
CNMP | 1.00065/2022-31, L : ' :
: Controle Administrativo e em sede de liminar, foi
Relator Conselheiro . - . -
L. . . determinada a suspensdo dos efeitos das recomendacdes.
Otavio Luiz Rodrigues | —, : ‘e :
19. Os _servicos juridicos, por sua natureza singular,
Jr.em 15/02/2022. - o == =
impossibilitam a competicdo, ndo apenas por suas
caracteristicas abstratas, mas também em virtude da
relevancia do interesse publico."
Caso: consulta formulada pelo Presidente da ALEMA acerca
da contratacdo de servicos advocaticios por inexigibilidade
i de licitagdo.
. “Destarte, a natureza singular dos servicos de assessoria e
consultoria juridicas se revela pela notodria especializacdo,
Consulta = Processo | definida no pardagrafo Unico do art.3°-A do Estatuto da OAB,
n° 1533/2021-TCE, | em face das necessidades do ente publico, que terd a
decisGdo PL-TCE/MA | prerrogativa de optar, de forma discriciondria, pelo prestador
TCE/MA | n° 180/2021, Relator | de servico que |he seja conveniente a parir _da
Conselheiro  Edmar | comprova¢cdo da capacidade técnica e operacional do
Serra Cutrim, julgado | contratado  com base em _ critérios  objetivamente
em 28/04/2021. explicitados, levando em consideragdo, atuagdes pretéritas,
éxito em demandas judiciais e administrativas, qualificacéo
académica e profissional, independente se o objeto da
contratagcdo se fratar da atividade de assessoria juridica
ordindria da rofina administrativa do ente publico ou se
determinada causa especifica”
Caso: Representacdo apresentada pelo MPC requerendo a |
PrOCEssO e suspensdo de confrato (inexigibilidade de licitagcdo) de
1021/2021-TCE/MA Municipio com escritérios de advocacia.
3 “19. Tal situagdo, claramente, estava, repita-se, gerando
Relator Conselheiro - i e - g
Raimundo Nonato de prejuizo ao erdrio do Municipio Representado, ndo restando

TCE/MA

Carvalho Lago
Junior, julgado em
04/08/2021.

opcdo ao ente de que contratar de forma célere, via
inexigibilidade licitatéria, os escritérios advocaticios também
Representados, tendo como respaldo o préprio art. 25, inc. |l
da Lei 8666/93 acima transcrito, bem como a recente
decisdo do Supremo Tribunol Federcﬂ que socromen’rou a
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------- ou defesa de causas jUdICIC‘.IlS ou administrativas.”
Contexto: Agravo Interno interposto pelo Ministério PUblico
Estadual requerendo a reforma da decisdo que concedeu
suspensdo dos efeitos da tutela concedida para suspender
confrato do escritério com o Ente Municipal. Ou seja,
buscava restabelecimento dos efeitos da tutela para
suspender o confrato. O pleno do TJMA, por maioria,
desproveu o recurso, por reconhecer o interesse publico dos
- servicos prestados, bem como a possibilidade de
contfratacdo por inexigibilidade.
?Uiéog;ééngeemﬁmmn; L cherne da ques’r@o consiste no acerto ou .desocerio _do
ou antecipacdo de decisGo que de’rqermnpu a §Uspen5_c"lo dg I|rn'mor proferlcflo
futela ne 0818706 | NOS autos de Acdo CIVIquUbIICG, cujo objeto € a suspensdo
13.2021.8.10.0000, de contratos dg pr.es’roc;oo d_e servicos pdvocohcnos f|rmodo§
TIMA acérddo  publicado | com o Munlglplp de Pindare-Mirrm, o qual possui
15.06.2022, relator ERCEEERRGC SRR
ggg(;mborgogg?rjjoig 2. Confornje consqlidqdo gntendimento do Supremo Tribunal
lorge Figueiredo dos Federal, sdo constitucionais os dispositivos legais 13, V, e 25,
Anjos Ill, da lei n® 8.666/1993 que tratam acerca das contratagdes
diretas por inexigibilidade de licitagGo, desde que atendidos
os critérios previstos na lei.
3. No caso dos autos, dizer que tais critérios ndo foram
- atendidos requer andlise mais profunda e apurada no feito
de origem, de modo que determinar liminarmente a
i suspensdo dos contratos questionados implica em grave
| prejuizo ao ente pUblico, pois os escritérios contratados |
deixardo de acompanhar diversos processos sob sua
responsabilidade, o que pode acarretar em perda de prazos,
| bem como incalculéveis prejuizos.”
I:th/‘é?' igroggmcdrg ‘. A possibilidade de _ contratagdo de  servigos
TIMA ins’rru-men’ro N especializados de escritorio de advocacia por
0819439- inexigibilidode. de licitagdo enc?niru-se legalmente
83.2021.8.10.0000 - cmpara.do, seja pela recente alteragdo dq Lei n‘i 8.906/94, |
PE. 7 Relator Des. | €°M @ inclusdo do 01'1. 3-A que.iroto da singularidade d?s
Aitiiries et servicos de advocacia pe'la Lei Federal 14.039/2020, seja
Jonior _ i pela ADC n° 1}5 do STF, e? ainda pela C?nsuiia n°® 1533/2021-
Disponibiizats - TCE, com (_:urufe:-r normativo, qu.ercfonsoltdou teses acerca da
PJE em (27/07/2023) contratacdo direta de escritérios de advocacia para
________________________________________ assessoria juridica nos érgdos pUblicos da administragdo.
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Il. Da documentagdo juntada que a justificativa da escolha
do contratado restou demonstrada, uma vez que existem
elementos documentais que comprovam a capacidade
técnica do escritério Régo Carvalho Gomes Advogados
para prestacdo de servicos juridicos de assessoria €
consultoria a o6rgdos publicos em processos judiciais e
administrativos, sendo tal fato delineado no Parecer Juridico
da Procuradoria Municipal, integrante do processo de
Inexigibilidade n°® 01/2021. Constata-se que a capacidade
- técnica do escritério contratado também foi reconhecida
no Parecer Técnico n° 276/2021 da Assessoria Técnica da
Procuradoria Geral de Justica, que ratificou a comprovacdo
da capacidade técnica do escritério contratado. "
1. E admissivel a contratac@o direta de escritério de
TUMA.  3°  Camara _c:dvpgqc;io, desde_ que ~recrlizc:olo prévio procedimento de
TIMA Civel. Agravo de mexygnbniaqod.e de lzcrrngo, em que se demo'ns’rre tratar de
IFshuraants e Servico Tec_:nlco esp'eglqllzodo,. d:a natureza singular e com
0802647~ profissionais de notdria especializacdo, o que ocorreu no
13.2022.8.10.0000. Rel. | ¢
Eaeisg[?n%cggcjd&romes 2: Nc‘i? ic‘ieniifico, nessa .esfreita via c’ognitivc, qualquer
Bogéa. violacdGo a contratagdo direta f:lo escritério f:le advocacia
Disponibilizado no | €M guesigo, uma vez que seguiu um prf)cedlmenfo regular
o PJE em (24/06/2024) de inexigibilidade, com parecer favordvel do Procurador

| 3. Recurso provido.

Geral do Municipio.

Em face do exposto, a contratacdo direta de Escritério de Advocacia para

demandas singulares € plenamente vidvel pela Lei de Licitacdes e sufragada pelos mais

renomados Tribunais Patrios, incluindo o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, o

Tribunal de Justica do Maranhdo, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal

Federal.

Quanto & notdria especidlizacdo,

requisito legal indispensdavel para a

contfratacdo por inexigibilidade de licitacdo, sua comprovacdo pode ser feita por meio
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de diversas fontes, sejam elas relacionadas ao mérito da atuagdo profissional ou &
competéncia académica do advogado ou escritério de advocacia.

Com base na definicdo prevista na norma, & possivel identificar um conjunto
de elementos objetivos capazes de demonstrar a notdéria especializagdo, incluindo, mas
ndo se limitando &:

i) Quadlificacdo profissional e académica (como titulos de especializagdo,

pos-graduagdo, mestrado e doutorado);

ii) Autoria de obras juridicas de relevancia;

iiii) Producdo de artigos cientificos publicados em revistas especializadas;

atuacdo comprovada em causas semelhantes, com resultados exitosos;

iv) Estrutura organizacional adequada para atender demandas de alta

complexidade;

v) E outfros indicadores que evidenciem a exceléncia técnica e a

singularidade do servico prestado.

Os elementos supramencionados fornecem critérios objetivos para validar a
escolha do profissional ou escritério contratado, garantindo a legalidade e a eficdcia da
contratacdo, em conformidade com o art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

A notdria especializacdo do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe
Advogados € amplamente demonstrada por critérios objetivos e reconhecida tanto no
meio académico quanto no juridico, qualificagdo esta evidenciada por sua exceléncia
técnica, producdo intelectual relevante e resultados expressivos em demandas de alta
complexidade, constitui elemento central para a legalidade de sua contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo, nos termos do paragrafo unico do art. 3-A do Estatuto da
OAB (Lei n® 8.906/94), intfroduzido pela Lei n® 14.039/2020.

A notdria especializacdo da futura contratada se encontra devidamente
demonstrada nos autos, conforme se depreende do Estudo Técnico Preliminar — ETP:

O conceito de notéria especializagdo, conforme previsto no art. 74, inciso
lll, alineas “c" e “e", da Lei n° 14.133/2021, aplica-se plenamente ao
Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados, que se destaca
pela combinacdo de exceléncia académica, experlise prdtica e
produgdo intelectual relevante. Este requisito € corroborado por critérios
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objetivos, conforme previsio no pardgrafo Unico do art. 3-A do Estatuto da
OAB (Lein® 8.906/94), incluindo:

* Qualificagdo Académica e Produgdo Cientifica: A equipe técnica do
Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados € composta por
profissionais altamente capacitados, com especializagdes, mestrados e
publicacdes relevantes nas dreas centrais do Direito Publico, como direito
administrativo, tributdrio e processual. O escritério se destaca pela
publicac@o de livros de referéncia no campo juridico, abordando temas
de grande relevancia pratica e doutrindria, além de uma producdo
consistente de artigos em revistas juridicas renomadas, reconhecidas
nacional e infernacionalmente. Complementando sua exceléncia
académica, seus membros participam de eventos juridicos de prestigio,
como o Férum de Lisboa, promovido por instituicbes de renome como o
IDP e o CONPEDI, demonstrando protagonismo no avanco do
conhecimento juridico e na consolidacdo de sua reputacdo.

* Histérico de Atuagdo e Resultados Expressivos: O Escritério Régo Carvalho
Gomes e Dudilibe Advogados possui ampla experiéncia em demandas de
alta complexidade, destacando-se na defesa de interesses municipais em
processos de impacto econémico significativo e na atuacdo em tribunais
superiores. Sua expertise técnica é reconhecida por orgdaos de controle,
como o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) e o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que atestam sua capacidade de oferecer
solugdes juridicas eficazes e inovadoras, reforcando sua credibilidade e
exceléncia no campo juridico.

» Reconhecimentos Institucionais e Resultados Relevantes: A trajetdria de
sucesso do Escritério Régo Carvalho Gomes e Dudilibe Advogados é
marcada por decisdes favordveis em casos estratégicos, consolidando sua
posicdo como uma referéncia na defesa do interesse publico e na
recuperacG@o de recursos municipais, sempre com solucdes juridicas
eficazes e alinhadas s melhores praticas do Direito PUblico.

O Escritério Régo Carvalho Gomes Advogados destaca-se por sua notéria
especializagcdo, amplamente reconhecida por érgdos de controle e Tribunais, como o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE/MA) e o Tribunal de Justica do
Maranh&o (TJ/MA), que atestam a exceléncia técnica do escritério na prestacdo de
servigos juridicos especializados, refletida em sua atuac@o consolidada em mais de 35
(trinta e cinco) municipios maranhenses, além de érgdos estaduais e federais, o que
demonstra sua competéncia em lidar com demandas publicas de alta complexidade,

alinhando-se aos principios gue regem a Administracdo PUblica.
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A qualificacdo técnica do escritdrio € evidenciada por sua equipe altamente
capacitada, composta por profissionais com titulos de pds-graduacdo, mestrado e vasta
producdo intelectual. Dentre os destagues estdo G publicacdo de livros juridicos de
referéncia, artigos cientificos em revistas reconhecidas nacional e internacionalmente e
apresentagdes em eventos de prestigio, como o Forum de Lisboa, promovido por
instituicbes renomadas, incluindo o IDP e o CONPEDI. A producdo académica
mencionada demonsira ndo apenas a exceléncia técnica do escritério, mas também
sua contribuicdo significativa para o avanco do direito pUblico e sua insercdo no cendrio

juridico-académico global.

O escritorio também possui histérico de atuacdo exitosa em demandas
semelhantes as enfrentadas pela SEMED de Timon, incluindo a defesa de interesses
municipais em processos de elevado impacto econdmico, atuagdo em tribunais
superiores, como o STJ e o STF, e em inst@ncias administrativas, como o TCE/MA e o TCU.
Alem disso, sua experiéncia em estruturar defesas juridicas em temas de alta
complexidade técnica, como agdes iributdrias e de controle externo, reforca sua

capacidade de oferecer solugdes eficazes e alinhadas ao interesse publico.

Outro aspecto que reforca a especializagcdo do escritdrio é sua estrutura
administrativa e operacional robusta. Com uma equipe técnica altamente capacitada,
ferramentas tecnoldgicas avangadas e metfodologia consolidada de trabalho, o
escritério estd apto a gerenciar um alto volume de demandas com agiidade e
qualidade técnica. Essa infraestrutura garante eficiéncia e seguranca na conducdo de

processos complexos e na defesa dos interesses municipais.

A notdria especializacdo do escritério, conforme previsto no pardgrafo Unico
do art. 3-A do Estatuto da OAB, & omplamente comprovada por critérios objetivos,
conforme constam nos auios, que incluem a qualificagcdo académica e profissional de
sua equipe, sua consistente producdo cientifica, sua ampla experiéncia pratica em
demandas semelhantes e os reconhecimentos institucionais recebidos. Tais elementos

demonstram de forma inequivoca a capacidade do escritorio de atender com
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exceléncia as necessidades da Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de

Timon/MA.

Portanto, conclui-se que o Escritério Régo Carvalho Gomes Advogados reine
todas as condigdes técnicas, académicas e operacionais necessarias para justificar sua
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.
Sua frajetdria consolidada e seu protagonismo no direito puUblico asseguram a defesa
qualificada dos interesses municipais, em plena observancia aos principios da eficiéncia,

da legalidade e da supremacia do interesse publico.

C. Da estimativa da despesa e justificativa de preco

Nas confratagdes por inexigibilidade de licitacdo, os incisos Il e VII do art. 72
dispdem que deve ser realizada a estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 da Lei 14.133/2021 e demonsirada a justificativa do preco.

Nos termos do §4° do art. 23, da Lei n® 14.133/2021, nas confratacées diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23, o confratado deverd comprovar
previamente que os pre¢os estdo em conformidade com os praticados em contratacées
semelhantes de objefos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de noftas fiscais
emitidas para outfros confratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior & data da

confratacdo pela Administracdo, ou por outro meio iddéneo.

No caso sob andlise, nofa-se que foi apresentada a devida estimativa e
justificativa de precos, conforme verificou-se na Justificativa da Modalidade e

Justificativa de Precos:

2. JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A andlise detalhada dos elementos apresentados confirma que o valor ofertado pelo
escritorio REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS estd devidamente
ajustado aos padrdes de mercado.

O preco proposto reflete a justa contraprestacdo pelos servicos a serem executados,
considerando a alia complexidade das demandas, o vulto do objeto e a expertise
técnica exigida para atender &s necessidades da SEMED de Timon, visto que o objeto
contratado envolve atfividades de grande relev@ncia estratégica para ad
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Administragdo Publica, tais como a defesa dos interesses municipais perante tribunais
superiores e 6rgéos de controle.

A diferenca entre os contratos firmados para a prestacao de servicos juridicos entre os
municipios de Timon e Aldeias Altas & plenamente justificada, considerando o volume
de recursos geridos e a complexidade das demandas enfrentadas por cada
Secretaria de Educacdo.

Enquanto a Secretaria de Educagdo de Aldeias Altas celebrou contrato no valor anual
de R$ 210.000,00, a propcsta para Timon totaliza R$ 588.000,00 por ano. Embora &
primeira vista o valor seja superior, a comparagdio com a receita das respectivas
secretarias demonstra que o impacto proporcional desse contrato no orcamento é
significativamente menor para Timon.

A receita da SEMED de Timon é de R$ 320.000.000,00 {320 milhdes), enquanto a receita
da Secretaria de Educacdo de Aldeias Altas € de R$ 70.239.705,88. Isso significa que a
receita de Timon & 4,56 vezes maior que a de Aldeias Altas. No entanto, o contrato
juridico proposto para Timon ndo representa 4,56 vezes o valor do contrato de Aldeias
Altas, mas apenas 2,8 vezes maior, o que demonstra que a relacd@o entre o valor do
confrato e o orgamento disponivel € ainda menor do que a diferenca entre as
receitas das duas secretarias.

Dessa forma, o valor da confratagcdo em Timon ndo sé se justifica pelo volume
significativamente maior de recursos administrados, mas também representa uma
despesa proporcionalmente menor em relacdo & receita total da Secretaria. Isso
reforca a viabilidade da contratag@o dentro dos principios da economicidade e da
eficiéncia na AdministracGo Publica, garantindo suporte juridico especializado
adequado ¢ redlidade e ¢ demanda da Secretaria Municipal de Educacao de Timon.

Destaca-se, ainda, que © prego a ser praticado pelo advogado ou escritdrio
de advocacia deve considerar, de forma criteriosa, a natureza intelectual da atividade
desenvolvida, em conjunio com os valores de mercado para servicos de similar

complexidade.

Alem disso, € essencial que sejam incluidos na composic&o do preco os custos
administrativos e operacionais, fixos e varidveis, que subsistem durante todo o periodo de
vigéncia da prestagcdo dos servicos, a disponibilidade continua para atender as
demandas do contratante, os fributos incidentes sobre a atividade e a justa
contraprestagdo pelos servigos prestados, em observéncia cos principios da

economicidade e eficiéncia.

Portanto, conclui-se que o preco ofertado pela pretensa contratada estd em

conformidade com os valores praticados no mercado, atendendo plenamente ds
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exigéncias estabelecidas no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, o que garante a

compatibilidade econdmica e a regularidade da proposta apresentada.

D. Disponibilidade Or¢camentdria
Sobre este ponto, verifica-se no feito a manifestacdo do Departamento de
Orcamento e Contabilidade certificando que o objeto da contratacdo estd compativel

com as leis orgamentarias e que ha disponibilidade orcamentdaria e financeira.

E. Da necessdria publicidade

Registra-se que a divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) é condigdo indispensavel para a eficdcia do contrato, devendo ser realizada no
prazo de até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de sua assinatura, nos termos do art.
94, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, o Ato que autoriza a contratacdo direta, assim como o Extrato
do Contrato, deverdo ser amplamente divulgados e mantidos disponiveis ao puUblico no
sitio eletrénico oficial da Administragdo, em cumprimento ao disposto no paragrafo Unico
do art. 72 da referida lei.

As medidas acima descrifas asseguram a transparéncia e o acesso &
informagdo, em consondncia com os principios da publicidade e da eficiéncia que

regem a gestao publica.

lll. CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, que, uma vez atendidos os requisitos legais
estabelecidos, a decisGo de contfratar e a escolha do contratado mais adequado a
consecucdo da finalidade publica configuram-se como questdes inseridas na esfera de

discricionariedade da Administragdo Publica.
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Cabe, entdo, & Administragdo, avaliar com rigor aspectos relacionados &
estrutura administrativa, & demanda pelo servico, & capacitacdo técnica, ao grau de
confiabilidade e & eficiéncia dos servidores municipais disponiveis, bem como outras
questoes correlatas, sempre com o objetivo de assegurar a primazia do interesse publico.

A Assessoria Juridica da SEMED manifesta-se favoravelmente & contratagdo de
assessoria juridica especializada para a Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED),
considerando a evidente necessidade de suporte técnico qualificado para a adequada
conducdo das demandas administrativas, contratuais e processuais. A expressiva
redugcdo no nOmero de assessores juridicos, aliada a insuficiéncia do atual quadro da
PGM para absorver o volume de trabalho da SEMED, compromete a eficiéncia e a
seguranca juridica na gestdo educacional.

Ademais, a magnitude do orcamento da Secretaria, que ultrapassa R$ 320
milhdes, impde um rigoroso confrole legal e administrativo, justificando a necessidade de
acompanhamento especializado para garantir a conformidade com a legislagdo
vigente, a correta execugcdo dos recursos € a fransparéncia na prestacdo de contas aos

érgdos de controle, como TCE-MA e TCU.

Por fim, no que compete & andlise juridico-formal, esta Assessoria Juridica
manifesta-se favoravelmente a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, do
Escritério REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS (CNPJ n° 25.031.966/0001-
17), com fundamento no inciso lll, alineas “c” e “e", do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 e
jurisprudéncias consolidadas do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, do Tribunal

de Justica do Maranhdo, do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Por fim, recomenda-se que o citado processo administrativo seja encaminhado a
Procuradoria Geral do Municipio para conhecimento, andlise e eventual homologagao,
em caso de sintonia juridica com o posicionamento desta Assessoria. Caso confrdrio, seja

o parecer devidamente substituido pelo entendimento da Douta Procuradoria.

Encaminhem-se os autos ao gabinete do Secretdrio Municipal de Educagdo para

conhecimento e demais providéncias necessarias.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
As consideracdes da autoridade competente.

Timon (MA), 25 de Fevereiro de 2025.

DA%H LLE CRUZ FELICIA BRITO SIMAO SEKEFF

ASSESSORIA JURIDICA- SEMED BUDARUICHE BACELAR
OAB-PI N° 4736 ASSESSORIA JURIDICA - SEMED
Portaria n® 124/2025-GP OAB - MA 20.444
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