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DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD
SETOR N
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMED
RESPONSAVEL PELA
DEMANDA : IEDA MARIA AMORIM SALES
EMAIL / TELEFONE: administrativo.semed(@timon.ma.gov.br / (86) 98817-7418

OBJETO: Contratacdo de servigo técnico especializados em assessoria e consultoria de alta indagagdo
para a Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA, notadamente no que diz respeito a gestdo
educacional, acompanhamento de processos, emissdao de pareceres e orientagdo quanto a programas
mantidos com o Governo Federal e com o Governo Estadual, assim como o suporte legal e consultivo nas
demais atividades pertinentes a drea de Educacéo.

FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO LEI
14.133/2021.

1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO DA SOLUCAO,
CONSIDERANDO O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO:

A solicitagdo de contratagdo ¢ justificada pela necessidade de apoio técnico especializado para
atender ao elevado volume e a complexidade das demandas judiciais e administrativas da SEMED da
Prefeitura de Timon/MA.

A Secretaria Municipal de Educagio de Timon/MA enfrenta uma demanda juridica crescente e
complexa, tornando indispensavel a contratagdo de assessoria juridica especializada. A estrutura atual da
Procuradoria Geral do Municipio (PGM) ndo é suficiente para atender as necessidades da SEMED, uma
vez que dispde de apenas cinco procuradores e oito assessores juridicos para todas as secretarias
municipais. Além disso, a recente reducdo de cargos comissionados agravou a situagdo, deixando a
SEMED com apenas trés assessores juridicos, numero insuficiente para lidar com processos
administrativos, contratos, licitagdes e prestagio de contas.

O elevado orgamento da educa¢do municipal, que em 2024 ultrapassa R$ 320 milhdes, reforga a
necessidade de acompanhamento juridico especializado. A administragdo desses recursos envolve um
grande volume de contratagdes e obrigagdes legais que exigem suporte técnico para garantir
conformidade com a legislagdo e evitar riscos juridicos e administrativos. Soma-se a isso o grande
contingente de servidores da SEMED demandando assessoria juridica para analise de processos
administrativos disciplinares, pareceres e gestdo de convénios.

Além das questdes administrativas, a SEMED enfrenta litigios judiciais de alta complexidade,
como agdes para recuperagdo de valores do antigo FUNDEF e processos contra a Unido para restitui¢do
de recursos.

Diante desse cenario, a contratacio de uma assessoria juridica qualificada se torna essencial para
fortalecer a defesa da educagdo do municipio, otimizar a gestdo financeira e garantir maior seguranca
juridica na administragdo publica, prevenindo irregularidades e assegurando a eficiéncia na execugdo das

politicas educacionais.
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2. RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS:

Espera-se, com a contratagdo, fortalecer a defesa juridica do Municipio, aumentar a eficiéncia na
recuperagdo de receitas, mitigar riscos financeiros, garantir a regularidade juridica das agdes municipais e
promover uma administragao mais eficiente e transparente.

3. DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO:

Os servigos a serem contratados incluem andalise e emissdo de pareceres, acompanhamento de
processos administrativos e judiciais, atuagdo perante orgdos de controle externo, como TCE-MA e TCU.
Inclui ainda a regularizagdo de inadimpléncias junto a sistemas federais, a consultoria na interpretagio e
aplicacdo da legislagdo educacional, a auditoria em processos licitatorios e pagamentos da gestao anterior,
bem como outras atividades essenciais para assegurar a conformidade e a eficiéncia da gestdo piblica
educacional municipal. O detalhamento completo encontra-se no Termo de Referéncia, que integra este
processo.

VALOR VALOR

ITEM DESCRICAO UNID. || OTID | y/NITARIO | TOTAL

Contratagdo para prestacdo de servigos
técnicos especializados em assessoria e
consultoria de alta indagacgdo para a Secretaria
Municipal de Educagdo de Timon/MA,
notadamente no que diz respeito a gestdo
01 educacional, acompanhamento de processos, | Més 12 R$ 49.000,00 | R$ 588.000,00
emissdo de pareceres e orientacdo quanto a
programas mantidos com o Governo Federal e
com o Governo Estadual, assim como o
suporte legal e consultivo nas demais
atividades pertinentes a area de Educacio.

VALOR TOTAL: RS 588.000,00 (Quinhentos e oitenta e oito mil reais)

4. FORMA DE CONTRATACAO SUGERIDA.

A contratagiio sera realizada por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74,
inciso 111, alinea ‘c’, da Lei n° 14.133/2021, considerando a notoria especializa¢do exigida para a
execugdo dos servigos.

5. CREDITOS ORCAMENTARIOS:

Conforme rubrica da Coordenadora de contabilidade que sera devidamente registrada no
momento apropriado no processo administrativo.

Submeto Documento de Formalizacdo da Demanda para avalia¢do e autoriza¢do da autoridade
competente.

6. FORMALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO:

A execucdo dos servigos sera formalizada por Contrato Administrativo, estabelecendo em
suas clausulas todas as condic¢des. obrigacdes e responsabilidades entre as partes, em conformidade com o
procedimento de contratagido, do Projeto Basico/Termo de Referéncia, e da Proposta de Pregos da
empresa.
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O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por até 10 (dez) anos,
conforme o art. 106 da Lei n® 14.133/2021. Os servigos serdo prestados prioritariamente na sede do
contratado, com disponibilidade para atendimento presencial e remoto, conforme as necessidades do
Municipio.

Timon/MA, 10 de Fevereiro de 2025.

S2da "{]afu/c\ ‘/@wva U Salp
Ieda Maria Amorim Sales

Secretaria Adjunta Administrativa/SEMED
Portaria n® 0}24/2025 - GP

Autorizo em:_ﬁ/_og,/ Eile)

Gidedo Santes Machado

Secretario Municipal de Educago

Timon-MA Port. n° 014/2025-GP
CPF:751.480.993-72
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP
Art. 18, I da Lei n° 14.133/2021

Objeto de Contratagao:

Contratagao para prestacao de servicos técnicos especializados em assessoria e
consultoria de alta indagagao para a Secretaria Municipal de Educacao de Timon/MA,
notadamente no que diz respeito a gestdo educacional, acompanhamento de
processos, emissao de pareceres e orientagdo quanto a programas mantidos com o
Governo Federal e com o Governo Estadual, assim como o suporte legal e consultivo
nas demais atividades pertinentes a area de Educacéo.

| — Descricao da necessidade da contratacao

A contratagdo é imprescindivel para a Secretaria Municipal de Educag&o de
Timon/MA, considerando a necessidade de garantir suporte juridico especializado em
areas especificas da administragdo publica educacional. Aléem de assegurar a
conformidade legal em licitagées e contratos, a assessoria juridica contribuira para a
regularidade na prestagéo de contas junto aos érgédos de controle, como o TCE-MA e o
TCU, e na resolucdo de pendéncias junto ao FNDE, SIOPE e CEIl, promovendo a
transparéncia e eficiéncia na gestdo de recursos e programas educacionais.

Além do contingente juridico préprio de uma Secretaria de Educagéo do porte do
Municipio de Timon/MA, existe também um contencioso administrativo, correspondente
as inumeras demandas junto a Secretaria de Estado da Educagao, FNDE, Ministério da
Educacao, Tribunal de Contas deste Estado e da Uni&o — cujas sedes ficam localizadas
em Sao Luis e Brasilia, a exemplo dos constantes requerimentos de esclarecimentos a
Secretaria de Educacgéo.

Acrescente-se, ainda, a existéncia de demandas administrativas diarias de ordem
juridica de toda a Secretaria Municipal, a exemplo de: analise de requerimentos
diversos dos servidores publicos lotados na Educagado, processos administrativos
disciplinares, elaboragdo de pareceres, gestdao de convénios e contratos
administrativos, elaboragdo de projetos especificos para a Educagao, pareceres
financeiros e contabeis, orientacdes juridicas na execugéo das atividades diarias da
Secretaria, etc.

A recente redugdo no numero de assessores juridicos no municipio de Timon,
decorrente da Lei n°® 001/2025, que extinguiu cerca de 500 cargos em comissao,
impactou diretamente a capacidade de atendimento da Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED). Atualmente, a SEMED conta com apenas trés assessores
juridicos para atender a um grande volume de demandas administrativas, contratuais e
processuais, o que se mostra insuficiente diante da complexidade das atribuicdes da
pasta.

A estrutura atual da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) também nao supre a
necessidade de suporte juridico da SEMED, pois dispbe de apenas cinco procuradores
(trés efetivos e dois comissionados) e oito assessores juridicos para atender a todas as
secretarias municipais. Diante desse cenario, a capacidade operacional da PGM
encontra-se sobrecarregada, impossibilitando um acompanhamento juridico eficaz e
célere das demandas educacionais.

O atual quadro juridico deficitario compromete a celeridade dos servicos e limita a
capacidade do o6rgdo de oferecer respostas ageis e eficazes, tanto no ambito
preventivo quanto no contencioso. Soma-se a isso a falta de infraestrutyra fisica
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adequada, como espacgos proprios para reuniées e arquivamento de documentos, além
de caréncias tecnoldgicas, o que agrava ainda mais as limitagdes operacionais da
Procuradoria.

Aliado a isso ressalta-se a elevada receita do municipio quanto ao orgamento da
Educacao, evidenciada pelo Balango Orgcamentario do FUNDEB e do MDE descritos
abaixo, que reflete um grande volume de contratagbées realizadas anualmente pelo
orgao. A execugado de um orgamento significativo, como demonstrado na previsao e
arrecadagao de receitas abaixo, exige um acompanhamento técnico rigoroso para
garantir a conformidade legal e administrativa de todos os atos praticados:

FUNDEB
RUAMARIA CARLOS . SN

51.926.212/0001-35 Exercicio. 2024

COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA

DE 01/01/2024 ATE 31/12/2024 Page 1
DOTAGZD | ENPENHADO LIGUIDADO PAGO APAGAR SALDO
CODIGO ESPECIFICAGAO ATUAL | PERIODO ACUMULADO |  PERIODO ACUMULADO | FERICDC ACUMULADO
Blementy [ TONTRATAGAG POR TENPG CETTAVMATS 1,075 00000 60047 192 18 60047 152 16 60047 19718 60042 192 18 60047 19718 60 042 192.18 000 1032680782
‘Bemento ™ SRS B AT AR 55 TR ST 1.250.000.00 61515441 61515441 61515441 61515441 61515441 61515441 000 63B4559
_Elemento 11 EVANTAZENS oy 5 g 3 3 3 5
Elemento 11 TR AG ORI PATASNAS 82 000 O ¥ 9 339 g 20 650, 34 20 B6L it . S
Elements m Soma e 5000000 000 000 L L B 000 000 6000000
" Elemento 0 LATERIAL DI CONTUMD 433000000 381025050 381025050 3.549.196,12 354519812 354019612 354919612 26105438 51974950
" Blemento ¥ OUTRSS SHAVIGSS O TERCEADE - PESI0A FINCA 160.000.00 12 33384 3233364 09684 055664 I%Gﬂ 3096564 1.367,00 127 aasas
Elemento 7 Loagho oo ulo-oaoeaa 21,130 000,00 20.5. 05 : 0631530 DB E BE e B 2
Elemento ] ESITAGE SAACON DI TINCHNON - PEMOA JONDS 15?35&00501:.506636.5@ 1450-163659 14.0%8 664,61 Noges&lﬂ uosss:uz uc@smu 403.008.17 S’SDEHI
" Elemento @ ARG TRANZSOATE 110500000 69283049 69283049 6283049 69283049 SNETHE 6268748 301 41216851
_ Elemento HI 4842 £ m3TaLG 063 14.955.000.00 14.854.417.01 14.854.417.01 13.195.006.50 13.199.006 90 13.199.006.90 13.199.006.50 1.695.410.11 £058259
Elemento 2 ESURAVNTOE | UATERIAL PEAUANINTE T0R00000 JB% 11200 28BATLT 811200 JBBATY 8RN D I8BIND .00 249627.78_
Elemento [l aeuelo ot woved 00 0 00 00 00 000 000
Elemento [l SESTIRCAN MO 2000000 20 20 020 Q0 i3] 1.0 00 2000000
_Elemento [+ CESPESAS O LUERTICCY (TERCRED 5000000 00 03 .00 00 00 .00
Elements © ASENGAG DS § AETTUR CES 2000000 00 00 00 00 00 .00 00 2000000
" Elemento ™ POINGAGOES & RESTTUGORS TRARLKETAD §23200000 499551149 499651140 499651149 490651149 499651143 499651149 000 23548551
TOTAL 285.429.000,00074.707.6 14,37 274,707,614 37 272.343.810,90272 343.810,90 271.161.045,00271.161 04500  3.545.569,37 10.721385,63
Fonte: Contabilidade Geral do Municipio
SEC. MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED
RUA MARIA CARLOS SILVA, SIN
02.422.952/0001-29 Exercicio: 2024
COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA/REALIZADA
DE 01/01/2024 ATE 31/12/2024 Page 1
DATACAO EMPENHADO LIQUIDADO PAGO APAGAR SALDO
CODIGO ESPECIFICAGAD ATUAL | PERIODO ACUMULADO | PERIODO ACUMULADO | PERIODO ACUMULADO
_Elemento [ CONTRATAG D POR TEURG CRTRRVAADS €19000000 517333311 517333311 517333311 S17333311 S17333311 517333311 000 16 666,89
Elemento [ CUTRDS BINITICON AZSSTENGIAR 00 LEAVDOR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

EDowiTan

_Elemanto 11 VENDIMENTOS § VANTASENS Fuiad - PESIOAL SAR

12 ALY 200,00 35 248 18 248 8 33 48 & B M8 9 B0 81 29 690 6 8 358 3
Elsmento [ DARAT - G 0400000 15229000 15229000 16225000 1525000  15220,00  152250,00 0,00 5175000
i 1 AL FRANCEA A EETUOANTES 000 0.00 0.00 000 0.00 0,00 0.0 0,00 0,00
" Elements 0 UATERIAL DE CONDUND 11.665.000,00 10.110.877.31 10.110877.31 9.928. . 21 K 18251550 15541226
Elemento ET] PARUAL DE3 CULTURNS, ARTETICAD, CRNTRGAS 52 ! . : ! .
ATIAS
s = e s SIS PR ST RTE S TR0 TR TR0 T RaT0 TG TR TEIEe0 060 1ie0%
maryre
M n lwlm“mm 126.0 00 B $69 - 989 a9 79
M 3 amgoamcunx‘rm o0 800 OC X ' X A ) A S0 O
Elemento ) CUTRCS SERVG00 OF TOACENOE - PRITO0A FRICA 180.00000  79.596.52 79,559, 52 76.927,52 76.927,52 76.927,52 76.927,52 267200 10040048
" Blemento a Loeazho on wlo-os-aRa 330000000 1.232531,73 1232531 73 123253173 123253173 123253173 123253173 0,00 206746827
" Elemento ] CUTROS SEAVEOS DE TIRCLASE + FESI0A LADH 7892400000 735044509 735044500 722577513 72577513 722577543 722577513 13366096 33295491
S
Elemento 0 mvﬁiawum WFORMAGAS £ SoM 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00 000 0.00 0,00
isearlo
Elemanto 41 CoNTR BTG Cdd 5200000 24% 00 243500 243600 243600 243500 243800 00 4955400
Demento ] CETROMMATIO8 FMACEFON A PREROA NG 5200000 2366400 2368400 2368400 23BA400 2368400 2368400 1
" Elemento 7] VTR0 TRAKTFONTE 4 129 90429 04 29 0429 0429 00 30671
Elemento 51 CaRxs § maTALNCES 33133000 14560890 1860890 14360890 14560890 14660890 1436080 ,00 182721,10
" Elemento 2 BAUPAUENTES £ MATERIAL PERMAKINTE 496120000 490203630 450203630 4.90203630 490203530 450203630 4502 05,& 0% ggg
" Bemanto 1 asuegho o meves 5200000 0 .00 00 00 0,00 X
Elemento 1 PRI PAL CA SWOA CONTRATUAL RES3ATADA 1732251 173225148 11, &8 11705148 111525148 1173235148 1103035148 [51) Um_w
Elementy 1 TENTENGAS ADEWS 104.000 00 [} 00 _000 __000 000 00 00 10400000
_Blamento 7] DASPEIAZ 0T EXEASLIOS ANTIA ORES 1TE 39700 101654 10165436 101854 Il 101 1 165 % 0 T4T4264
“Elemento SCENTA AT § RESTTURCES ST600000 S5O 11E45 SS0 11845 55011645 S50 11846 55011346 55011848 0 psEsiSt
Elemento o NORNZAG 063 | RESTTUG LR TRABALRZTAS 236 600,00 229989 22098001 2296921 22998921 20996921 22996921 00 610.79
TOTAL 50.655.878,48 45.561.609,88 45.851.609,85 4554275242 45.542.75242 45.534.394 20 45.534.39420 32721568 479426860
e s s
Fonte: Contabilidade Geral do Municipio 2
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Como se v&, no exerc:cuo de 2024, a execugdo da despesa da Secretaria
Municipal de Educagao (SEMED)', considerando os recursos oriundos do FUNDEB
(R$ 274.707.614,37) e do orcamento préprio da Educacdo Municipal — MED (R$
45.861.609,88), totalizando mais de R$ 320 milhdes de reais. Esse volume
significativo de recursos refor¢ca a necessidade de uma assessoria juridica altamente
especializada, capaz de oferecer suporte técnico na tomada de decisdes estratégicas,
garantindo a correta aplicagéo dos recursos, o cumprimento da legislacédo vigente e a
mitigagao de riscos juridicos e administrativos. Uma assessoria qualificada é essencial
para assegurar a legalidade e eficiéncia na gestdo educacional, evitando possiveis
inconsisténcias que possam comprometer a transparéncia e a prestacdo de contas
junto aos érgaos de controle.

Registra-se ainda um numero significativo de servidores ativos na Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED), o que reforca a necessidade de um
acompanhamento juridico especializado. Somente no Corpo Docente, ha 1.057
servidores efetivos, 13 contratados, 72 comissionados e 02 sem vinculo formal, sendo
estes ultimos servidores com processos judiciais em andamento contra o municipio.
Alem disso, considerando o quadro geral, a SEMED conta com um total de 1.257
servidores, dos quais apenas 113 sao efetivos.

Diante desse contingente expressivo, torna-se fundamental um suporte juridico
qualificado para a analise e emissdo de pareceres, condugdo de processos
administrativos disciplinares e assessoramento em diversas demandas funcionais. A
complexidade da gestdo de pessoal na area educacional exige um acompanhamento
técnico continuo, tanto para garantir a conformidade legal dos atos administrativos
quanto para prevenir e mitigar riscos decorrentes de possiveis litigios, assegurando
uma administragao eficiente e transparente.

Assim, torna-se essencial a contratagdo de uma assessoria que atue na analise
de processos administrativos, auditoria de pagamentos e licitagdes, mitigacao de riscos
juridicos e suporte nas tomadas de contas perante os érgaos de controle, como o
Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA) e o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). Alem disso, o acompanhamento continuo dos processos financeiros e
contratuais assegura maior eficiéncia, transparéncia e otimizagdo da gestdao dos
recursos publicos, evitando sancdes e possiveis irregularidades na execugao
orcamentaria.

Além das demandas administrativas, a SEMED enfrenta processos judiciais de
alta complexidade com impactos econdmicos significativos. Entre eles, destaca-se a
acdo de Cumprimento de Sentenga contra a Unidao (Processo n° 1071426-
69.2023.4.01.3400), que busca a recuperagao de recursos do antigo FUNDEF. Da
mesma forma, o Processo n°® 1007795-83.2025.4.01.3400 visa a restituicao de valores
devidos pela Unido. Alem disso, ha a Agao Coletiva Declaratéria n° 1099030-
05.2023.4.01.3400, que envolve questdes essenciais para a gestao educacional. Tais
processos exigem um acompanhamento juridico especializado, garantindo a adogao
das melhores estratégias para a defesa dos interesses do municipio e a recuperagao
eficiente dos recursos financeiros.

Portanto, a contratacéo justifica-se pela necessidade de aprimorar a governanca

f
! Valores empenhados. W
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dos recursos da educagdo, garantindo que todas as contratagdes e execucgdes
financeiras ocorram em conformidade com a legislagdo vigente, promovendo maior
seguranga juridica e eficiéncia na administragéo publica municipal.

Diante do exposto, a contratagao de escritorio juridico especializado apresenta-se
como solugao necessaria e urgente para atender as demandas da Secretaria
Municipal de Educagao de Timon, pois permitira ndo apenas o fortalecimento da
defesa juridica em questdes estratégicas, mas também a otimizacdo da gestao
administrativa e financeira, assegurando a protecao dos interesses publicos e a
promoc¢ao de uma administragcao mais eficiente e transparente.

Il - Problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico

Para assegurar a conformidade legal e a eficiéncia na gestao educacional, faz-se
necessaria a contratacdo de assessoria juridica especializada. Essa assessoria
oferecera suporte estratégico na condugado de processos administrativos e judiciais,
garantindo a correta aplicagédo da legislagao e a mitigagao de riscos juridicos.

Além disso, proporcionara orientagdes fundamentais para a execugao de politicas
publicas educacionais, assegurando a regularidade dos atos administrativos e a
adequada prestagao de contas junto aos 6rgaos de controle. Nesse contexto, as linhas
de atuagao a serem desempenhadas incluem:

» Analise e emissao de pareceres juridicos;

» Acompanhamento de processos administrativos e judiciais;

» Suporte juridico em licitagbes e contratos administrativos;

» Atuacao perante 6rgaos de controle externo, como o Tribunal de Contas do
Estado do Maranhao (TCE-MA) e o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), especialmente
em matérias relacionadas a prestacao de contas e tomadas de contas especiais de
convénios da area da Educacao;

» Resolugcao de inadimpléncias perante o Sistema de Informagbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacédo (SIOPE), o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo (FNDE) e o Cadastro Unico de Convénios (CEI);

> Apresentagdo de fundamentos legais necessarios ao embasamento dos atos
administrativos a serem praticados pelos agentes e servidores publicos vinculados ao
Fundo Municipal de Educacao;

» Consultoria relativa a interpretacdo e aplicacéo da legislagédo educacional, no
ambito do sistema municipal de ensino, relativos a diretrizes educacionais e elaboragao
de resolugdes e normas para instituicées pertencentes ao sistema municipal de ensino;

» Realizagao de auditoria em processos licitatérios e pagamentos efetuados pela
gestdo anterior, visando identificar possiveis inconsisténcias, irregularidades e
eventuais medidas corretivas.

» Outras atividades necessarias a regularidade da gestao publica educacional
municipal, em conformidade com a legislacao vigente.

Ill - Previsdo da contratacao no Plano de Contratagcoes Anual (PCA)

Contratagdo pertinente as fungbes administrativas da unidade contratante
oriunda de previsao propria € em consonancia com o planejamento financeiro e | ( x)
funcional do 6rgao.

Contratagéo com fim especifico de programa, projeto ou atividade de escopo ()
préprio que representa investimento ou aplicacéo de recursos para melhoria de

J@\U’)

Rua Maria Carlos da Silva, s/n°, Bairro: Parque Piaui, Timon —



ESTADO DO MARANHAO "U‘o%u /Lo,

s=w, PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMONE ™ F—
Secretaria Municipal de Educa¢dao —SEMED

publico alvo através das fungbes precipuas do ente ou 6rgao, com previsao
orgamentaria especifica e em consonancia com o planejamento financeiro e
funcional do érgao.

Contratacdo de despesa nao rotineira de carater especifico prevista em plano
de contratagdo anual por meio de orgamento préprio e planejamento financeiro | ()
e funcional especifico

Outro: (x)

IV — Requisitos da contratacao

IV.1 — Requisitos técnicos do objeto:

Os servigos a serem contratados compreenderao, mas nao se limitarao a:
e Consultoria Juridica;
e Apoio juridico em programas educacionais federais e estaduais;
e Elaboragao de analise de atos e regulamentagoes;
Licitagdes e contratos;
Atuacao junto a érgaos de controle externo e regularizagao de pendéncias;
Capacitagao juridica;
Contencioso administrativo e judicial,
Negociagao e mediagao;
Atendimento permanente.

IV.2 — Da possibilidade de Contratagdo em Municipios com Procuradorias
Municipais.

A contratagdo de servicos advocaticios torna-se essencial para municipios que
lidam com um alto volume e complexidade de demandas juridicas, como ocorre na
Prefeitura Municipal de Timon, especialmente em sua Secretaria de Educacao.

Embora a Constituicdo Federal tenha previsto 6rgaos de advocacia publica para a
Unido, Estados e Distrito Federal, a estrutura das procuradorias juridicas municipais
nem sempre € suficiente para suprir todas as necessidades legais. Esse entendimento
foi reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal em decisées como nos Recursos
Extraordinarios 225777 e 1087871 AgR, que reconhecem a necessidade de
complementagdo do suporte juridico em municipios diante da crescente complexidade
das demandas administrativas e judiciais.

A contratagdo de escritério de advocacia com notdria especializagao torna-se,
portanto, uma medida essencial para complementar as atividades do corpo juridico
municipal, garantindo a defesa eficaz dos interesses publicos e mitigando riscos
financeiros e institucionais.

Desta forma, mesmo que o ente publico disponha de corpo juridico proprio, a
contratacéo direta de advogados ou escritérios € permitida quando houver necessidade
real, desde que: a) os servicos sejam inerentes a advocacia; b) a notdria
especializagido do contratado seja comprovada e) seja devidamente justificada a
necessidade pela Administragao.

A evolugdo legislativa trazida pelas Leis n° 14.039/2020 e n° 14.133/2021
proporcionou maior clareza e seguranga juridica para a contratagdo de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica. A eliminagéo do requisito de singularidade do
servico, combinada com o reconhecimento da notéria especializagdo, favorece
especialmente os municipios com estrutura juridica reduzida, permitindo-lhes contar
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com servigos juridicos altamente qualificados de maneira eficiente e em conformidade
com a legislagao vigente.

Dessa forma, a contratagao de advogados ou escritérios de advocacia pelo Poder
Publico, mesmo na presenga de Procuradores em seus quadros, € plenamente
compativel com o ordenamento juridico, desde que sejam atendidos os requisitos
legais estabelecidos.

IV.3 — Aspectos legais e Fundamentagdes Juridicas da Contratacao.

A prestacao de servicos advocaticios possui um carater essencialmente técnico e
intelectual, o que lhes confere uma natureza especializada e diferenciada. A Lei n°
14.039/2020 reforgou essa caracteristica ao introduzir o art. 3-A no Estatuto da OAB
(Lei n° 8.906/94).

Com a promulgacdo da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes), a
contratagao direta de servigos advocaticios foi expressamente reconhecida no art. 74,
inciso lll, alinea “e”, eliminando a exigéncia de singularidade do objeto. Dessa forma, a
inexigibilidade de I|C|tagao € permitida desde que atendidos os seguintes requisitos: a)
natureza intelectual do servigo; b) comprovacao da notoria especializacao do
contratado; c) justificagcdo adequada da necessidade pela Administragao Publica
e d) Adequacgao do prego ao mercado.

A A Nova Lei de Licitagbes, portanto, consolidou a viabilidade da contratagao
direta de servicos juridicos, proporcionando maior seguranga juridica e alinhando-se ao
disposto no art. 3-A do Estatuto da OAB, que define os critérios técnicos e
especializados para tais servigos.

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhéao ratificou esse entendimento na
Decisao PL-TCE/MA n° 180/2021, no ambito do Processo n® 15333/2021, ao esclarecer
que a notdria especializagao é suficiente para caracterizar a singularidade do servigo,
desde que sejam comprovados elementos objetivos, tais como: a) experiéncia do
advogado ou escritorio na area especifica; b) produgao académica e publicagoes
relevante e c) estrutura adequada para atender as demandas da Administracao
Publica.

Além disso, a decisdo enfatizou que nao ha necessidade de estabelecer critérios
subjetivos que possam restringir ou inviabilizar a contratacdo, uma vez que a legislagao
ja exige parametros objetivos claros para fundamentar a escolha do profissional ou
escritorio contratado.

Os Tribunais Superiores e os o¢rgaos de controle tém consistentemente
reconhecido a legalidade da contratagdo direta de escritérios de advocacia,
reafirmando que, desde que comprovada a notéria especializagdo, a inexigibilidade de
licitagdo é plenamente admissivel. Esse entendimento estd em conformidade com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 14.039/2020, que modificou o Estatuto da OAB, e
pela Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes).

Diversos julgados reforcam a legalidade e a necessidade da contratagdo de
servigos juridicos especializados pela Administragdo Publica. No Supremo Tribunal
Federal (STF), a ADC n° 45, relatada pelo Ministro Roberto Barroso, em decisao de
23/10/2020, abordou a questdo da advocacia publica e sua atuagdo nos entes
federativos.

No Superior Tribunal de Justica (STJ), o AgRg no HC 669.347-SP, julgado
em 13/12/2021 pela Quinta Turma, com relatoria do Ministro Jodo Otavio de Noronha
(Informativo n°® 723 do STJ de 07/02/2022), tratou da relevancia da assessoria juridica

especializada. 9%
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No Conselho Nacional de Justica (CNJ), o Procedimento de Controle
Administrativo n° 1.00065/2022-31, relatado pelo Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues
Jr., em 15/02/2022, também destacou a importancia de um suporte juridico qualificado.

No ambito dos Tribunais de Contas, o Processo n° 1533/2021-TCE, julgado
em 28/04/2021 pelo Tribunal de Contas do Estado do Maranhao (TCE-MA), na decisao
PL-TCE/MA n° 180/2021, sob relatoria do Conselheiro Edmar Serra Cutrim, bem como
o Processo n° 1021/2021-TCE/MA, relatado pelo Conselheiro Raimundo Nonato de
Carvalho Lago Junior e julgado em 04/08/2021, consolidam o entendimento sobre a
necessidade de contratagdes especializadas.

Destarte, esta superada a antiga controvérsia doutrinaria e jurisprudencial acerca
da necessidade de comprovacdo da singularidade do objeto para a contratagao por
inexigibilidade de servigos advocaticios de natureza intelectual.

Atualmente, a analise dos orgaos de controle e do Poder Judiciario em
contratagdes diretas deve concentrar-se na demonstracao da notéria especializagao do
contratado e na natureza intelectual do trabalho a ser executado, critérios que
passaram a ser o foco principal para garantir a legalidade e a conformidade dessas
contratacdes.

IV.4 — Estudo de Mercado e Analise de Solugdes para Contratagao.

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de prospectar e analisar solugdes que atendam aos critérios
de vantajosidade para a Administragdo, considerando aspectos de conveniéncia,
economicidade e eficiéncia.

A pesquisa realizada, com base em informacoes disponiveis na internet e em
praticas comuns da Administragdo Publica, identificou as seguintes opgdes para a
prestacao de servigos técnicos de consultoria e assessoria juridica:

Solugao A

Solucao B

Contratagao de servigos técnicos
especializados

Execugao dos servigos pelo quadro
juridico proprio:

Refere-se a obtengcdo de servicos
juridicos especializados para
consultoria e assessoria em demandas

de meédia e alta complexidade,
abrangendo areas como Direito
Administrativo, Constitucional e
Educacional, além da defesa e

acompanhamento de processos nos
Tribunais de Contas. Essa modalidade
e amplamente utilizada pela
Administragdo Publica, pois permite o
acesso a profissionais e escritorios com
expertise comprovada, assegurando
maior eficiéncia na prestagdo dos
servicos e no atendimento as
exigéncias juridicas de elevada
complexidade.

Diz respeito a prestagao de servicos de
consultoria e assessoria juridica por meio
do préprio quadro juridico do érgao
legislativo municipal. Essa op¢ao é viavel
quando a entidade publica conta com
uma equipe juridica bem estruturada e
qualificada, capaz de atender com
eficiéncia as demandas  téecnicas,
especialmente em areas que exigem
maior especializagao.

Da Analise Comparativa das Solucdes observa-se que a Solucdo A gferece maior
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flexibilidade e possibilidade de acesso a profissionais com notéria especializagdo em
areas juridicas especificas, especialmente em demandas que exijam alta complexidade
tecnica. Ja a Solucdo B pode ser economicamente vantajosa em situagées nas quais o
quadro juridico interno possui estrutura e capacitagao suficientes para atender as
necessidades do érgao municipal.

Com base no levantamento, sera avaliada a solugdo que melhor atenda as
necessidades da Administracdo, considerando a natureza e a complexidade dos
servicos demandados, além dos critérios de eficiéncia e economicidade.

A avaliacao das solugcdes propostas demonstra que a contratagcdo de servigos
juridicos especializados, conforme descrito no item A, representa a alternativa mais
adequada para a Administragdo Publica. Essa decisao se justifica pelo fato de que a
opg¢ao mencionada no item B n&o e viavel, uma vez que a Secretaria Municipal de
Educacao nao dispée, em seu quadro de servidores, de advogados ou procuradores
juridicos com a capacitagao necessaria para atender as demandas exigidas.

Além disso, a estrutura atual da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) também
nao supre a necessidade de suporte juridico da SEMED, pois conta com apenas cinco
procuradores (trés efetivos e dois comissionados) e oito assessores juridicos para
atender a todas as secretarias municipais. Diante desse cenario, a capacidade
operacional da PGM encontra-se sobrecarregada, impossibiltando um
acompanhamento juridico eficaz e agil das demandas educacionais.

O atual quadro juridico deficitario compromete a celeridade dos servigos e limita a
capacidade do 6rgdo de oferecer respostas rapidas e eficientes, tanto no ambito
preventivo quanto no contencioso. Soma-se a isso a auséncia de infraestrutura fisica
adequada, como espagos proprios para reunides e arquivamento de documentos, além
de caréncias tecnologicas, o que agrava ainda mais as dificuldades operacionais da
Procuradoria. Diante desse contexto, a contratagdo de assessoria juridica
especializada torna-se essencial para garantir maior eficiéncia, seguranca juridica e
conformidade na gestao dos recursos e processos administrativos da SEMED.

Além disso, destaca-se a necessidade de expertise juridica na condugéo de
demandas de média e alta complexidade, especialmente em areas especificas da
administracdo publica educacional perante STF, STJ, TIMA, TRF-1, TCE, TCU,
Ministério da Educagao e FNDE.

A atuacéo junto a essas 6rgaos requer profissionais com comprovada qualificagao
académica e reconhecida experiéncia pratica, incluindo trabalhos realizados em outros
municipios e junto a pessoas juridicas de direito publico ou privado. Essa qualificagao
essencial para assegurar que o trabalho juridico seja adequado e eficaz na defesa dos
legitimos interesses da Camara Municipal.

Portanto, a contratagdo de servigos técnicos especializados € ndo apenas o
modelo mais vantajoso, mas também a Unica alternativa viavel para garantir eficiéncia,
legalidade e economicidade na gestdo das demandas juridicas da SEMED,
especialmente diante da necessidade de atuagdo em processos complexos que
envolvem os principais Tribunais e érgaos de controle do pais.

V - Justificativa da escolha do prestador de servigos.

A Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA, buscando assegurar a
protecdo e a eficiéncia na defesa dos interesses publicos, tomou conhecimento da
exceléncia do Escritorio REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS
(CNPJ n° 25.031.966/0001-17) em razao de suas renomadas atividades e historico de
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sucesso em decisdes de alta relevancia envolvendo a Administracdo Publica.

A reputagao do escritorio, construida com base em resultados expressivos e
atuagdes reconhecidas em érgaos como o Tribunal de Justica do Maranhao (TJ/MA), o
Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), foi fator
determinante para sua escolha como prestador de servigos juridicos especializados.

O conceito de notéria especializagao, conforme previsto no art. 74, inciso |l
alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021, aplica-se plenamente ao Escritério Régo
Carvalho Gomes e Duailibe Advogados, que se destaca pela combinagdo de
exceléncia académica, expertise pratica e producéo intelectual relevante. Este requisito
€ corroborado por critérios objetivos, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 3-A
do Estatuto da OAB (Lei n°® 8.906/94), incluindo:

e Qualificagdo Académica e Produgéo Cientifica: A equipe técnica do Escritorio
Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados é composta por profissionais altamente
capacitados, com especializagdes, mestrados e publicagées relevantes nas areas
centrais do Direito Publico, como direito administrativo, tributario e processual. O
escritério se destaca pela publicagdo de livros de referéncia no campo juridico,
abordando temas de grande relevancia pratica e doutrinaria, além de uma produgao
consistente de artigos em revistas juridicas renomadas, reconhecidas nacional e
internacionalmente. Complementando sua exceléncia académica, seus membros
participam de eventos juridicos de prestigio, como o Férum de Lisboa, promovido por
instituicoes de renome como o IDP e o CONPEDI, demonstrando protagonismo no
avango do conhecimento juridico e na consolidagao de sua reputagao.

e Histérico de Atuacdo e Resultados Expressivos: O Escritério Régo Carvalho
Gomes e Duailibe Advogados possui ampla experiéncia em demandas de alta
complexidade, destacando-se na defesa de interesses municipais em processos de
impacto econémico significativo e na atuagdo em tribunais superiores. Sua expertise
técnica & reconhecida por érgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que atestam sua
capacidade de oferecer solugdes juridicas eficazes e inovadoras, reforgando sua
credibilidade e exceléncia no campo juridico.

e Reconhecimentos Institucionais e Resultados Relevantes: A trajetéria de
sucesso do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados é marcada por
decisdes favoraveis em casos estratégicos, consolidando sua posicdo como uma
referéncia na defesa do interesse publico e na recuperagéo de recursos municipais,
sempre com solugdes juridicas eficazes e alinhadas as melhores praticas do Direito
Publico.

Pelas razbes expostas e considerando o atual cenario juridico da Procuradoria-
Geral do Municipio, que enfrenta sobrecarga operacional e limitagdes de infraestrutura
fisica e tecnoldgica, prejudicando a celeridade e a qualidade das respostas as
demandas judiciais e administrativas, contratagdo de um escritério juridico
especializado se apresenta como uma medida essencial para suprir as lacunas
existentes e garantir a protecdo dos interesses publicos.

Neste sentido, entende-se e demonstra-se que o Escritério Régo Carvalho Gomes
e Duailibe Advogados reune todas as condigbes necessarias para atender as
demandas da SEMED, destacando-se por sua capacidade técnica, metodologia
consolidada, experiéncia em demandas semelhantes e resultados alinhados ao
interesse publico.

O escritorio possui estrutura robusta, ferramentas tecnoldgicas avangadas e
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equipe técnica altamente qualificada, preparada para atuar em demandas de grande
porte e alta complexidade. Sua abordagem estratégica e preventiva ndo apenas mitiga
riscos juridicos, mas também otimiza a gestao administrativa e financeira do municipio,
garantindo maior seguranca e eficiéncia na tomada de decisdes.

A experiéncia do escritério em demandas semelhantes é amplamente
comprovada pelo histérico de sucesso em agdes que envolvem administragbes
municipais. Dentre os destaques estdo a recuperacao de créditos fiscais, a defesa do
erario publico e a condugdo de questdes constitucionais de grande impacto,
evidenciando sua expertise em lidar com situagcbes de alta relevancia juridica e
econdmica.

Além disso, sua atuagéo em tribunais superiores e 6rgdos de controle assegura
solugdes juridicas eficazes, sempre em conformidade com os principios da eficiéncia,
da legalidade e da supremacia do interesse publico. Esses fatores reafirmam a aptidao
do Escritorio Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados para atender com
exceléncia as necessidades do Municipio de Timon, contribuindo diretamente para uma
gestao publica mais segura, eficiente e transparente.

A contratacdo do escritorio, por inexigibilidade de licitagcdo, € plenamente
fundamentada nos critérios objetivos previstos em lei, garantindo a SEMED o suporte
juridico necessario para enfrentar os desafios impostos pelas demandas judiciais e
administrativas.

Dessa forma, a escolha do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe
Advogados reflete o compromisso da gestao municipal em buscar solugdes juridicas de
alta qualidade para atender as demandas publicas de forma eficiente e segura. A
notdria especializagcado do escritorio, aliada a sua ampla experiéncia em demandas de
alta complexidade, assegura que os interesses do municipio serao defendidos com
competéncia técnica e estratégica. Esse posicionamento demonstra o alinhamento da
Administragdo com os principios da eficiéncia, da legalidade e da supremacia do
interesse publico, promovendo a transparéncia e a efetividade na condugéo dos
processos judiciais e administrativos.

Além disso, a trajetéria consolidada do Escritério Régo Carvalho Gomes e
Duailibe Advogados, reconhecida por sua atuagéao estratégica em tribunais superiores
e orgaos de controle, reforca a importancia de contar com um parceiro juridico de
renome para proteger o erario publico e maximizar os resultados na gestao
administrativa e financeira do municipio. Essa escolha contribui diretamente para
garantir uma gestao publica mais eficiente, transparente e alinhada as necessidades da
populacao, fortalecendo a confianca da sociedade nas agbes da SEMED de Timon.

VI - Analise das alternativas técnicas ao objeto (levantamento de
mercado/modelagem da contratacdo).

Considerando-se que a contratagéo do servigo se apresenta como Unica forma de
atendimento a demanda, fazendo-se necessaria para o cumprimento das orientacées
normativas e para o cumprimento das metas pretendidas pelo ente demandante.

Considerando-se, por fim, que o presente levantamento de mercado consiste na
prospeccao e andlise das alternativas possiveis de solugdes para o atendimento da
necessidade administrativa, observando-se procedimentos comuns de outros érgaos e

municipalidades.
Apresentam-se como solugdo possivel para suprir essa necessidade

administrativa, nos termos da legislacéo vigente: i
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e SOLU(}E\O A — Contratagao de servigos técnicos especializados.
 SOLUCAO B - Execugao dos servicos pelo quadro juridico proprio.

Diante das solugbes encontradas, e optamos pelo procedimento de INEXIGIBILIDADE,
pois, a avaliagdo das solugdes propostas demonstra que a contratagdo de servigos
juridicos especializados, conforme descrito no item A, representa a alternativa mais
adequada para a Administragdo Publica. Essa decisao se justifica pelo fato de que a
opgao mencionada no item B n&do é viavel, uma vez que a Secretaria Municipal de
Educagao nao dispde, em seu quadro de servidores, de advogados ou procuradores
juridicos com a capacitagéo necessaria para atender as demandas exigidas..

VII - Justificativa da escolha do Prestador de Servigo

A Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA, buscando assegurar a
protecéo e a eficiéncia na defesa dos interesses publicos, tomou conhecimento da
exceléncia do Escritério REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS
(CNPJ n°® 25.031.966/0001-17) em razao de suas renomadas atividades e historico de
sucesso em decisdes de alta relevancia envolvendo a Administragéo Publica.

A reputagéo do escritorio, construida com base em resultados expressivos e
atuacdes reconhecidas em o6rgaos como o Tribunal de Justiga do Maranhao (TJ/MA), o
Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Supremo Tribunal Federal (STF), foi fator
determinante para sua escolha como prestador de servigos juridicos especializados.

O conceito de notodria especializagdo, conforme previsto no art. 74, inciso I,
alineas “c” e “e”", da Lei n° 14.133/2021, aplica-se plenamente ao Escritorio Régo
Carvalho Gomes e Duailibe Advogados, que se destaca pela combinagcdo de
exceléncia académica, expertise pratica e producgéo intelectual relevante. Este requisito
é corroborado por critérios objetivos, conforme previsto no paragrafo Unico do art. 3-A
do Estatuto da OAB (Lei n® 8.906/94), incluindo:

e Qualificagdo Académica e Produgao Cientifica: A equipe técnica do Escritorio
Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados € composta por profissionais altamente
capacitados, com especializagées, mestrados e publicagdes relevantes nas areas
centrais do Direito Publico, como direito administrativo, tributario e processual. O
escritério se destaca pela publicacdo de livros de referéncia no campo juridico,
abordando temas de grande relevancia pratica e doutrinaria, além de uma produgao
consistente de artigos em revistas juridicas renomadas, reconhecidas nacional e
internacionalmente. Complementando sua exceléncia académica, seus membros
participam de eventos juridicos de prestigio, como o Férum de Lisboa, promovido por
instituigbes de renome como o IDP e o CONPEDI, demonstrando protagonismo no
avango do conhecimento juridico e na consolidagao de sua reputagao.

e Historico de Atuacao e Resultados Expressivos: O Escritério Régo Carvalho
Gomes e Duailibe Advogados possui ampla experiéncia em demandas de alta
complexidade, destacando-se na defesa de interesses municipais em processos de
impacto econdmico significativo e na atuacdo em tribunais superiores. Sua expertise
técnica é reconhecida por érgaos de controle, como o Tribunal de Contas do Estado do
Maranhao (TCE/MA) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que atestam sua
capacidade de oferecer solucdes juridicas eficazes e inovadoras, reforgando sua
credibilidade e exceléncia no campo juridico.

e Reconhecimentos Institucionais e Resultados Relevantes: A trajetéria de
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sucesso do Escritério Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados é marcada por
decisbes favoraveis em casos estratégicos, consolidando sua posicdo como uma
referéncia na defesa do interesse publico e na recuperagdo de recursos municipais,
sempre com solugdes juridicas eficazes e alinhadas as melhores praticas do Direito
Publico.

Pelas razées expostas e considerando o atual cenario juridico da Procuradoria-
Geral do Municipio, que enfrenta sobrecarga operacional e limitagdes de infraestrutura
fisica e tecnoldgica, prejudicando a celeridade e a qualidade das respostas as
demandas judiciais e administrativas, contratacdo de um escritério juridico
especializado se apresenta como uma medida essencial para suprir as lacunas
existentes e garantir a protegéo dos interesses publicos.

Neste sentido, entende-se e demonstra-se que o Escritorio Régo Carvalho Gomes
e Duailibe Advogados reune todas as condigbes necessarias para atender as
demandas da SEMED, destacando-se por sua capacidade técnica, metodologia
consolidada, experiéncia em demandas semelhantes e resultados alinhados ao
interesse publico.

O escritério possui estrutura robusta, ferramentas tecnolégicas avancadas e
equipe técnica altamente qualificada, preparada para atuar em demandas de grande
porte e alta complexidade. Sua abordagem estratégica e preventiva nao apenas mitiga
riscos juridicos, mas também otimiza a gestdo administrativa e financeira do municipio,
garantindo maior seguranga e eficiéncia na tomada de decisodes.

A experiéncia do escritorio em demandas semelhantes €& amplamente
comprovada pelo histérico de sucesso em acdes que envolvem administragbes
municipais. Dentre os destaques estdo a recuperacao de creditos fiscais, a defesa do
erario publico e a condugdo de questbes constitucionais de grande impacto,
evidenciando sua expertise em lidar com situagbes de alta relevancia juridica e
econdmica.

Além disso, sua atuagdo em tribunais superiores e 6rgaos de controle assegura
solucdes juridicas eficazes, sempre em conformidade com os principios da eficiéncia,
da legalidade e da supremacia do interesse publico. Esses fatores reafirmam a aptidao
do Escritorio Régo Carvalho Gomes e Duailibe Advogados para atender com
exceléncia as necessidades do Municipio de Timon, contribuindo diretamente para uma
gestao publica mais segura, eficiente e transparente.

A contratagdo do escritério, por inexigibilidade de licitacao, € plenamente
fundamentada nos critérios objetivos previstos em lei, garantindo 8 SEMED o suporte
juridico necessario para enfrentar os desafios impostos pelas demandas judiciais e
administrativas.

Dessa forma, a escolha do Escritorio Régo Carvalho Gomes e Duailibe
Advogados reflete o compromisso da gestdo municipal em buscar solugdes juridicas de
alta qualidade para atender as demandas publicas de forma eficiente e segura. A
notdria especializagao do escritorio, aliada a sua ampla experiéncia em demandas de
alta complexidade, assegura que os interesses do municipio serdo defendidos com
competéncia técnica e estratégica. Esse posicionamento demonstra o alinhamento da
Administragdo com os principios da eficiéncia, da legalidade e da supremacia do
interesse publico, promovendo a transparéncia e a efetividade na condugao dos
processos judiciais e administrativos.

Além disso, a trajetéria consolidada do Escritério Régo Carvalho Gomes e
Duailibe Advogados, reconhecida por sua atuacéo estratégica em tribunais superiores
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e orgaos de controle, reforca a importéncia de contar com um parceiro juridico de
renome para proteger o erario publico e maximizar os resultados na gestado
administrativa e financeira do municipio. Essa escolha contribui diretamente para
garantir uma gestao publica mais eficiente, transparente e alinhada as necessidades da
populacao, fortalecendo a confianca da sociedade nas acées da SEMED de Timon.

VIll - Resultado pretendido com a Contratagao

A contratagdo do Escritoio REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE
ADVOGADOS (CNPJ n° 25.031.966/0001-17) visa atender as demandas juridicas de
média e alta complexidade enfrentadas pela Secretaria de Educacdo do Municipio de
Timon, promovendo a protegao de seus interesses e a eficiéncia na gestao publica.

Espera-se que o escritério contribua para a recuperagéo de créditos fiscais,
defesa do erario publico e a condugao de agdes estratégicas em tribunais superiores e
orgaos de controle. A atuagao especializada do escritorio devera mitigar riscos juridicos
e proporcionar suporte técnico qualificado em questdes preventivas e contenciosas,
assegurando a conformidade com a legislagédo vigente € a promogédo do interesse
publico. Com isso, busca-se garantir maior seguranga juridica e a protegao efetiva dos
interesses da SEMED em demandas de alta relevancia.

Adicionalmente, o resultado pretendido inclui a melhoria da eficiéncia operacional
da Procuradoria-Geral do Municipio, atualmente limitada por sua estrutura reduzida. A
parceria com o escritorio permitira uma resposta mais agil e eficaz as demandas
judiciais e administrativas, assegurando que as agbes do Executivo Municipal estejam
alinhadas aos principios da legalidade, eficiéncia e transparéncia.

IX — Providéncias prévias a celebracao do contrato

IX.1 - Fiscalizagao do contrato:
Deve ser designado fiscal especifico para acompanhamento do contrato como exige o
art. 127 da Lei 14.133/2021

IX.2 — Capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao
contratual:
Nao requer capacitacao especifica.

X — Contratagoes correlatas e/ou interdependentes

Nao existem contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade da
contratacdo desta demanda.

Xl — Posicionamento conclusivo sobre a adequacdao da contratagcao para o
atendimento da necessidade a que se destina (Declaracao de viabilidade)

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo da solugao mostra-se
VIAVEL tecnicamente e necessaria. Os materiais podem ser adquiridos/contratados
por Inexigibilidade de Licitagdo, de acordo com o art. 74, inciso | da Lei 14.133/21, de
01 de abril de 2001, sendo a contratacao por valor global.

Xll — Conclusao geral sobre a Contratagao.

A escolha do Escritério REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS
(CNPJ n° 25.031.966/0001-17) pela Prefeitura de Timon constitui uma deciséo
estratégica na defesa dos interesses municipais e na promog¢ap de uma gestéo publica
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eficiente. A notdria especializagdo do escritério, amplamente comprovada por sua
destacada experiéncia académica, técnica e pratica, é essencial para o éxito das acdes
juridicas da SEMED, especialmente frente a demandas de alta complexidade e
relevancia estratégica.

Assim, a contratacao, devidamente fundamentada na legislagdo vigente, assegura
nao apenas a protecao juridica necessaria a SEMED, mas também o suporte técnico
qualificado para enfrentar os desafios administrativos e judiciais. A atuagao do
escritorio sera fundamental para fortalecer a transparéncia, eficiéncia e conformidade
das acdes publicas, gerando beneficios diretos para a populagcao de Timon e
garantindo uma gestao mais segura e eficaz.

Timon (MA), 10 de Fevereiro de 2025.

778 RV PINP X( rim Seles
leda Maria Amorim Sales
Secretaria Adjunta Administrativa/SEMED
Portaria n° 0124/2025 — GP
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Modalidade: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 003/2025
Processo Administrativo N° 01854/2025 — SEMED
Origem: Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED

OBJETO: Contratagio de servigo técnico especializados em assessoria e consultoria de alta
indagacdo para a Secretaria Municipal de Educagdo de Timon/MA, notadamente no que diz
respeito 4 gestdo educacional, acompanhamento de processos, emissio de pareceres ¢ orientagdo
quanto a programas mantidos com o Governo Federal e com o Governo Estadual, assim como o
suporte legal e consultivo nas demais atividades pertinentes a drea de Educagao.

JUSTIFICATIVA
(Inexigibilidade de Licitagdo: Artigo 74, inciso IIL, alinea ‘¢’, da Lei n® 14.133/2021).

I. OBJETO DA CONTRATACAO

A Contratagio de empresa especializada em servigo técnico especializados em
assessoria e consultoria juridica de alta indagagdo para a Secretaria Municipal de Educagao de
Timon/MA, notadamente no que diz respeito a gestdo educacional, acompanhamento de
processos, emissdo de pareceres e orientagdo quanto a programas mantidos com o Governo
Federal ¢ com o Governo Estadual, assim como o suporte legal e consultivo nas demais
atividades pertinentes a area de Educagdo.

Os servigos a serem contratados compreendero:

Consultoria Juridica;

Apoio juridico em programas educacionais federais e estaduais;
Elaboracdo de analise de atos e regulamentagdes:

Licitacdes e contratos;

Atuagio junto a érgdos de controle externo e regularizagdo de pendéncias;
Capacitagdo juridica;

Contencioso administrativo e judicial,

Negociagdo ¢ mediagio;

Atendimento permanente.

VVVVYVYVYYVYY

1. COMPROVACAO DE NOTORIEDADE.

A comprovagdo da notoria especializagdo, como requisito essencial para a contratagdo,
deve ser fundamentada em critérios objetivos que evidenciem a exceléncia profissional ¢
académica do advogado ou do escritorio de advocacia selecionado. A legislagdo vigente
estabelece pardmetros claros para essa verificagdo, garantindo a seguranga juridica do processo.

Entre os critérios que podem ser adotados para demonstrar a notoria especializag¢do,
destacam-se: a qualificagdo técnica e académica da equipe, comprovada por titulos como
especializagdo, pos-graduagdo, mestrado ¢ doutorado; a autoria de publica¢des juridicas de
relevancia reconhecida; a experiéncia prévia em casos similares; um historico consistente de
axito em demandas correlatas; a robustez da estrutura organizacional; e a capacidade operacional
para atender as necessidades especificas da Administragao Publica.
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A consideragdo desses fatores, isoladamente ou de forma cumulativa, constitui um meio
legitimo e adequado para atestar a notoria especializagdo, assegurando que a contratagio esteja
alinhada com os principios da Administragdo Publica, especialmente os relacionados a eficiéncia,
legalidade e qualidade técnica dos servigos prestados.

Dessa forma, os servigos a serem contratados sdo caracterizados como especializados,
uma vez que nio podem ser avaliados apenas por critérios objetivos de pre¢o ou valor. Trata-se
de atividades intelectuais que exigem andlise técnica detalhada, tornando inviavel a simples
comparag¢do entre propostas.

A notoriedade, por sua vez, sera demonstrada pelo reconhecimento da alta qualificagio
técnica dos profissionais ou do escritério contratado, com base em curriculos que comprovem
experiéncia e competéncia compativeis com as demandas da Administragdo. Para esse fim, a
empresa contratada deverd apresentar:

Dentre os critérios que podem ser utilizados, destacam-se: a qualificagdo técnica e
académica do corpo de profissionais, comprovada por titulos como especializagdo, pos-
graduagio, mestrado e doutorado; a autoria de obras juridicas de reconhecida relevancia; a
experiéncia em demandas de natureza analoga; o historico de resultados exitosos em questdes de
objeto semelhante; a solidez da estrutura organizacional; e a capacidade operacional para atender
as especificidades das demandas da Administracdo Publica.

Esses elementos, considerados de forma cumulativa ou individualmente, configuram-se
como meios idéncos e legitimos para atestar a notoria especializa¢do, assegurando que a
contratagdo observe os principios que norteiam a Administragdo Publica, especialmente aqueles
relacionados a eficiéncia, a legalidade e a qualidade técnica dos servigos juridicos a serem
prestados.

Entende-se, entdo, que os servigos a serem contratados configuram-se como
especializados devido a inviabilidade de selegdo da proposta mais vantajosa com base em
critérios objetivos de prego ou valor. Esses servigos envolvem esforgo humano de natureza
intelectual, cuja comparacdo direta é complexa e exige avaliagéo técnica especifica.

A notoriedade, por seu turno, sera comprovada pelo reconhecimento da alta capacidade
técnica dos profissionais ou da empresa contratada, com base em curriculos que atendam as
necessidades da Administragdo.

II1. CONCLUSAO

A escolha do Escritério REGO CARVALHO GOMES E DUAILIBE ADVOGADOS
(CNPJ n° 25.031.966/0001-17) pela Prefeitura de Timon constitui uma decisdo estratégica na
defesa dos interesses municipais e na promogdo de uma gestdo publica eficiente. A notoria
especializagio do escritério, amplamente comprovada por sua destacada experiéncia académica,
técnica e pratica, é essencial para o éxito das agdes juridicas da SEMED, especialmente frente a
demandas de alta complexidade e relevancia estratégica.

Assim, a contratacdo, devidamente fundamentada na legislagdo vigente, assegura ndo
apenas a protegio juridica necessaria a SEMED, mas também o suporte técnico qualificado para
enfrentar os desafios administrativos ¢ judiciais. A atuagdo do escritério serd fundamental para
fortalecer a transparéncia, eficiéncia e conformidade das agdes publicas, gerando beneficios
diretos para a populagdo de Timon e garantindo uma gestdo mais segura e eficaz, atendendo aos
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requisitos previstos no Art. 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, sendo a escolha juridicamente
fundamentada e economicamente justificada.

Timon/MA, 10 de Fevereiro de 2025.

fl
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Ieda Maria Amon Sales
SecmtanaAd_]mtaAdmmlsh*anva/SEMED
Portaria n® 0124/2025 —GP

léda Maria Amorim Sales
Secretaria Adjunta Administrativa
Matricula: 22008021
CPF: 147.698.703-33
Secretaria Municipal de Educagao-Timon/MA
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Oficio n° 023-B/2025 — ADM/SEMED Timon (MA), 14 de Fevereiro de 2025.

Ao Representante Legal da Empresa

REGO CARVALHO GOMES E DUALIBE ADVOGADOS
Rua Lago do Junco, n° 19, Quadra 26, Bairro: Quintas do Calhau.
Sédo Luis — Maranhéo

CNPJ N° 25.031.966/0001-17

Prezado Senhor,

Por meio deste, solicito a apresentagdo de propostas de pregos para Prestagdo de servigos
de Consultoria e Assessoria Juridica, em conformidade com o Estudo Técnico Preliminar,
acostado aos autos.

Além disso, requer-se o envio dos documentos que comprovem a notoria especializagdo
do escritdrio na prestagdo do servigo a ser executado, bem como a documentos de habilitagdo,
que comprovem a habilitagdo juridica, regularidade fiscal técnica e econdmica da empresa.

Aproveito a ocasifo para renovar votos de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

ﬁdﬁk Ahuen, YA g“b
Ieda Maria Amorim Sales
Secretaria Adjunta Administrativa/SEMED
Portaria n° 0124/2025-GP
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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 01854/2025 — SEMED

OBJETO: Contratagdo de servigo técnico especializados em assessoria e consultoria de alta
indagacdo para a Secretaria Municipal de Educagio de Timon/MA, notadamente no que diz
respeito & gestdo educacional, acompanhamento de processos, emissio de pareceres e orientagio
quanto a programas mantidos com o Governo Federal e com o Governo Estadual, assim como o
suporte legal e consultivo nas demais atividades pertinentes a area de Educacio.

FOLHA DE JUNTADA

Aos 14 (Quatorze) dias do més de Fevereiro fagco juntada da PROPOSTA e dos
DOCUMENTOS DE HABILITACAO da empresa REGO CARVALHO GOMES E
DUALIBE ADVOGADOS.
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— Bruno Jansen Justino
Coordenador do Setor de Compras — SEMED
Portaria n°® 0124/2025 — GP

Rua Maria Carlos da Silva, s/n - Bairro Parque Piaui — CEP: 65.630-078, Timon -MA



